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ACTAS DE PLENARTA

Acta numero 47 de 1a Sesion Ordinaria
del dia miércoles 27 de abril de 2011

Presidencia de los honorables Senadores: Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar
y Alexandra Moreno Piraquive.

En Bogota, D. C., a los veintisiete (27) dias del
mes de abril de dos mil once (2011), previa cita-
cion, se reunieron en el recinto del honorable Se-
nado de la Republica los miembros del mismo, con
el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Primer Vicepresidente del Senado, hono-
rable Senador Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
quien preside la sesion, indica a la Secretaria 1la-
mar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alfonso Lopez Héctor Julio

Andrade Serrano Hernan Francisco

Arbelaez Escalante Amparo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Avirama Avirama Marco Anibal

Baena Lopez Carlos Alberto

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Besayle Fayad Musa

Carlosama Lopez German Bernardo

Casado de Lopez Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia Jests Ignacio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Roman Edgar Alfonso



Pégina 2

Lunes, 30 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 331

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel
Jiménez Gomez Gilma
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan
Mota Y Morad Karime
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés
Rendon Roldén Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain
Valera Ibafiez Félix José
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German
Virgtiez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad del Socorro
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso
Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:
Benedetti Villaneda Armando
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Olano Becerra Plinio Edilberto
Rapag Matar Fuad Emilio

Rizzeto Luces Juan Carlos
27.1V. 2011
Senado de la Republica de Colombia

Presidencia

RESOLUCION NUMERO 169 DE 2011
(marzo 15)

por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse
fuera del pais.

El Presidente del Senado de la Republica, en
uso de sus facultades constitucionales y legales, y
en especial las conferidas por la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el Departamento de Enlace Internacional del
Partido Comunista de China (PCCh) hace manifiesta
su intencidn de invitar al Presidente del Senado de la
Republica de Colombia, a ensanchar las relaciones
de fraternidad entre ambos parlamentos.

Que el Embajador de la Republica Popular Chi-
na, Gao Zhengyue, ha hecho extensiva la invitacién
referida al Senador Armando Benedetti Villaneda,
en su calidad de Presidente del Senado de la Re-
publica, para visitar el Estado de China con el fin
de fomentar y profundizar los lazos de amistad y
cooperacidn entre la Asamblea Popular Nacional de
China y el Congreso de la Republica de Colombia.

Que el presente viaje no genera el pago de viati-
cos por parte del Senado de la Republica.

Que dicho viaje se realizard durante los dias 13
a 28 de abril del 2011.

En mérito de las consideraciones expuestas,

RESUELVE:
Articulo 1°. Autorizar al Senador Armando Be-

nedetti Villaneda, para viajar a la Republica Popu-
lar China durante los dias 13 a 28 de abril del 2011.

Articulo 2°. Expidase copias de la presente re-
solucion a la Oficina de Protocolo del Senado de la
Republica, a la Seccién de Relatoria y a la Comi-
sion de Acreditacion Documental.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, a 15 de marzo de 2011.
El Presidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Primer Vicepresidente,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.
La Segunda Vicepresidente,
Alexandra Moreno Piraquive.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
Princeton (New Jersey), 25 de abril de 2011.
Sefior Doctor
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica
Bogota, D. C.
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Sefior Presidente:

Por razones estrictamente familiares tengo la
necesidad de permanecer durante esta semana en
la ciudad de Princeton (New Jersey) y, por tal ra-
z6n, me permito presentar excusa ante Usted por
no poder asistir a las diferentes sesiones que tanto
en comisiones como en plenaria se adelantaran en
el Senado de la Republica.

Reciba mi mas atento y respetuoso saludo,
Aurelio Iragorri Hormaza,
Senador de la Republica.

C.C.: doctor Emilio Otero Dajud, Secretario
General Senado

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera
sk sk ok
Bogota, D. C., abril 28 de 2011
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Ref.: Excusa por Calamidad Doméstica.
Respetado doctor:

Atentamente, me permito presentar excusa ante
la Mesa Directiva de la Plenaria de la Corporacion
por no haber podido asistir a la sesidon plenaria del
dia de ayer y tampoco poderme hacer presente en
la sesion convocada para el dia de hoy.

Lo anterior, por motivos de fuerza mayor y que
debo atender personalmente, pues, debido a la ola
invernal y el efecto de las inundaciones en la zona,
tuve que evacuar mi vivienda.

Agradezco su amable atencion y colaboracion.
Cordialmente,

Plinio Olano Becerra,

Honorable Senador de la Republica.
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Bogota, D. C., 26 de abril de 2011
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Con un cordial saludo y siguiendo instruccio-
nes del Senador Juan Carlos Rizzetto Luces, me
permito remitir la Incapacidad Médica, del 20 de
abril al 19 de mayo de 2011, expedida por el Cen-
tro Médico Imbanaco para fines que estime perti-
nentes.
Atentamente,
Blanca Nubia Silva Puerto,
Asistente

Honorable Senador Juan Carlos Rizzetto Luces.
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Por Secretaria se informa que se ha constituido
quorum deliberatorio.

Siendo las 11:30 a. m., la Presidencia manifies-
ta: Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al Orden del Dia de la presente sesion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
Senado de la Republica de Colombia
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 27 de
abril de 2011

SESIONES ORDINARIAS
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de Proyectos
I
Lectura de ponencias y consideracion de Pro-
yectos en Segundo Debate
1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 011
de 2010 Senado, 118 de 2010 Camara, por el
cual se deroga el articulo 76 y se modifica el arti-
culo 77 de la Constitucion Politica de Colombia.
SEGUNDA VUELTA
Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Juan Fernando Cristo Bustos (Coordina-
dor), Herndn Francisco Andrade Serrano, Karime
Motay Morad, Hemel Hurtado Angulo, Néstor Ivin
Moreno Rojas'y Jorge Eduardo Londorio Ulloa.
Publicaciones, Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 527 de 2010.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 118 de 2011.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 182 de 2011.
Autores: sefiores Ministros del Interior y de
Justicia, doctor Germdn Vargas Lleras; Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones, doc-
tor Diego Ernesto Molano Vega.
2. Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Sena-
do, 179 de 2011 Camara, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

COMISION TERCERA

Honorables Senadores: Arleth Patricia Casado
de Lopez, Bernabé Celis Carrillo, Juan Mario La-
serna Jaramillo, Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Gabriel Ignacio Zapata Correa, Piedad Zuccardi
de Garcia, Aurelio Iragorri Hormaza (Coordina-
dores), Bernardo Miguel Elias Vidal, Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Germdn Dario Ho-
yos Giraldo, Manuel Julian Mazenet Correales,
José Dario Salazar Cruz, Camilo Armando Sdan-
chez Ortega, German Villegas Villegas y Fuad Ri-
cardo Char Abdala.

COMISION CUARTA

Honorables Senadores: Efrain José Cepeda
Sarabia, Juan Carlos Restrepo Escobar, Martin
Emilio Morales Diz, Rodrigo Villalba Mosquera
(Coordinadores), José Ivan Clavijo Contreras,
Honorio Galvis Aguiar, Jorge Eduardo Gechem
Turbay e Ivan Leonidas Name Vdsquez.

Publicaciones, Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 14 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 85 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 192 de 2011.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Carlos Echeverry Garzon.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
v

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Primer Vicepresidente,
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
La Segunda Vicepresidenta,
ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

III

Lectura de ponencias y consideracion de Pro-
yectos en Segundo Debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de

2010 Senado, 118 de 2010 Camara
por la cual se deroga el articulo 76 y se modifica
el articulo 77 de la Constitucion Politica de
Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Juan Fernando Cristo
Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenos
dias, de una manera muy breve y muy concisa
vamos a explicar nuevamente aqui en la Plena-
ria el sentido y el propdsito del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 011 de 2010 Senado y 118 de
2010 Camara de Representantes, que es la reforma
Constitucional que busca derogar el articulo 76 de
la Constitucion Nacional y modificar el articulo 77
de la Constitucion Nacional.

Los articulos 76 y 77 de la Constitucion Nacio-
nal, crearon, le dieron vida, formaron la estructu-
ra, le dieron funciones a lo que hoy se denomina
la Comision Nacional de Television, este acto le-
gislativo fue presentado por el Gobierno Nacional
dentro de la agenda de la Unidad Nacional el afio
anterior, no es un acto legislativo nuevo, este Con-
greso en los ultimos 10 afios ha estudiado una y
otra vez la eliminacion de la Comisién Nacional
de Television.

Los argumentos son muchos y son contunden-
tes, la crisis de la television publica en Colombia
es innegable, la ausencia de recursos de los canales
regionales es palpable, la Comision de Television
durante sus ya 16 afios de vida, lo tinico que ha
hecho es gastarse la plata de los productores de
television, de la television regional y cobrarle un
peaje a los productores y a quienes realmente ha-
cen la television en Colombia, desde las distintas
regiones de Colombia.

Los escandalos de la Comision no los vamos a
reiterar aca, en el despilfarro de recursos, en los
excesos en la contratacion, en los excesos en gas-
tos inocuos en lugar de concentrar los recursos en
el fortalecimiento de la television publica en Co-
lombia, lo que siempre se quiso con la nueva etapa
de la television en Colombia, con la apertura de
los canales privados era que tuviéramos una co-
existencia pacifica, pero equilibrada, entre la tele-
vision publica y la television privada, y hoy lo que
tenemos es un duopolio de la television privada y
ninguna competencia real de la television publica,
como consecuencia de las falencias y de las equi-
vocaciones de la Comision Nacional de Television.

Ademas sefior Presidente, no existe en el mun-
do entero, en ninguna Constitucion del mundo,
una figura como la que se consagrd en 1991 en la
Constitucion Colombiana, por una sencilla razon,
la television es un medio de comunicacién, hoy
en dia el medio de comunicacidn, de informacion,
de recreacion de los ciudadanos del mundo ente-
ro, y permanentemente estd avanzando tecnologi-
camente y sufriendo cambios y transformaciones
profundas, y por eso, tener la regulacion de la tele-
vision y la direccion de la television en cualquier
pais del mundo, en una norma Constitucional, es
una equivocacion, porque hay que estarla adaptan-
do permanentemente y todos sabemos las inflexi-
bilidades de las normas Constitucionales en este
pais para poder modificarlas, como lo que estamos
intentando en el dia de hoy.

Yo no quiero prolongarme mucho en los argu-
mentos, este es un debate que lleva muchos afios
en el Congreso y en los tltimos meses ha generado
un consenso pleno al interior del Congreso de la
Republica de Colombia, quienes aun se oponen, de
manera aislada y muy minoritaria aqui en el Con-
greso y en la opinion publica colombiana a esta
modificacidn, argumentan que es muy importan-
te tener un organismo que maneje la television de
manera independiente y autonoma del Gobierno
de turno, y frente a ese argumento yo quiero hacer-
les de la manera mas respetuosa dos reflexiones:

La primera de ellas, no ha habido Comision de
Television desde 1995, hasta el dia de hoy, inde-
pendiente del Gobierno de turno, todas han termi-
nado obedeciendo los dictados del Gobierno co-
rrespondiente, de manera inexorable, entre otras
cosas, porque la forma como se integra la Comi-
sion, asi termina estableciendo.

Y en segundo lugar, en esta modificacion Cons-
titucional nosotros no estamos pretendiendo que
el Gobierno Nacional asuma el manejo de la tele-
vision, lo que aqui se ordena, con la eliminacién
del articulo 76 y la modificacion del articulo 77, es
simple y sencillamente desconstitucionalizar el or-
gano que debe manejar la television en Colombia,
y dejarle a una iniciativa legal, que debera trami-
tarse en el proximo semestre, si este acto legisla-
tivo culmina satisfactoriamente, dejarle a una ley
de la Republica la funcién de establecer las nuevas
normas de television, las nuevas reglas de juego y
desde el punto de vista institucional, quién va a ser
el encargado de manejar la regulacion del espectro
y los contenidos de la television colombiana.

Nosotros hemos dicho una y otra vez, en el
mundo entero hoy, hay en todas las legislaciones
del mundo entero, primero estan a nivel legal y no
constitucional, y segundo, hay un solo ente regula-
dor de las telecomunicaciones, con lo que hoy de-
nominamos la convergencia de redes, por el mis-
mo cable que le llega a su domicilio, a su casa, a
su oficina, por ese mismo cable llega la television,
llega el internet, llegan los datos, llega todo lo que
es hoy los servicios de telecomunicaciones.

Pues es absolutamente natural que lo que tiene
que ver con el espectro electromagnético, haya un
solo organismo que regule la materia, y por eso
nosotros consideramos que en la nueva ley que se
presente a partir de junio de este afio, seguramente
esa parte de la regulacion del espectro podra estar
a cargo de la Comision de Regulacion de Teleco-
municaciones, y seguramente a nivel legal, ya no
constitucional, y eso lo tendran que definir tanto
las Comisiones Sextas, como estas Plenarias de
Senado y Camara, crear un organismo indepen-
diente y auténomo, sin esa carga pesada, sin tantas
funciones, sin tanta burocracia, sin tantos costos
como lo que hoy le representa a los colombianos,
un ente ineficaz, ineficiente y que ya demostrd has-
ta la saciedad que es innecesario para el manejo de
la television en este pais.

Lo que necesitamos es fortalecer la television
publica, lo que necesitamos es fortalecer a los



Pégina 6

Lunes, 30 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 331

productores de television, lo que necesitamos es
fortalecer la television regional, no la burocracia
central de la television en Colombia, que es la que
maneja de manera desbordada la actual Comisién
Nacional de Television.

Este proyecto sefior Presidente, ya para termi-
nar, fue presentado por el Gobierno Nacional, tie-
ne el respaldo, no solamente de los partidos de la
Coalicion de la Unidad Nacional, sino también en
la Comisién Primera del Senado tuvo el voto de
todos los miembros de la Comision Primera del
Senado por unanimidad, de todos los partidos po-
liticos con asiento en la Comision Primera del Se-
nado, es por eso, que hoy se puede decir que en el
Congreso de la Republica, tanto en Senado, como
en Camara, se demostro en el tramite en la primera
vuelta y ahora en el debate en la segunda vuelta en
la Comision Primera del Senado, hay un consen-
so politico alrededor de que es sano y conveniente
para la television de este pais, para quienes hacen
television, para quienes desde las regiones quieren
hacer television, para mejorar el sistema de televi-
sion en Colombia, para racionalizar sus costos, y
cambiar las prioridades en la inversion de la tele-
vision, todos los partidos politicos aqui representa-
dos estamos de acuerdo en que lo mas conveniente
es eliminar la Comision Nacional de Television.

Por eso sefior Presidente, con eso termino el in-
forme, quisiera pedirle sefior Presidente que una vez
se constituya el quérum decisorio pueda someter a
consideracion de la Plenaria de esta Corporacion,
el informe con que termina la ponencia que pide
simple y sencillamente que votemos de la misma
manera que se voto en la primera vuelta este acto
legislativo, el texto no se ha modificado, el texto no
se ha cambiado, son simplemente cuatro articulos,
dos eliminando la Comisioén Nacional, perdén, dos,
uno modificando el articulo, eliminando el articulo
76, el otro modificando el articulo 77, un articulo
transitorio, que habla de la ley que dentro de los
proximos seis meses debe expedir este Congreso de
la Republica, la nueva ley de television y obviamen-
te la promulgacion del acto legislativo.

Sefior Presidente yo creo que tenemos el con-
senso suficiente en esta Corporacion y le pediria
entonces a la Corporacidén que votaramos favora-
blemente la ponencia, para después votar el articu-
lado de esta importante reforma Constitucional, ya
todo el debate se ha dado, ya todos los argumentos
se han dado, ya hay toda clase de consensos, in-
cluso, dentro de los operadores de television, en
el sector de la television sobre la conveniencia y
necesidad de este acto legislativo.

Es un paso adelante tardio, lo he advertido yo,
esta eliminacion si se hubiera dado hace cuatro o
cinco afios hubiera salvado la television publica en
Colombia, pero mas vale tarde que nunca y hay que
seguir haciendo esfuerzos en ese propdsito y en ese
sentido, muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Néstor Ivan Moreno
Rojas.

Palabras del honorable Senador Néstor Ivan
Moreno Rojas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Néstor Ivan Mo-
reno Rojas:

Gracias Presidente, este, este proyecto de acto
legislativo es un anhelo que ha tenido el Congreso
de la Republica y el pais desde hace varios afios,
por varias razones en las cuales quiero referirme y
que demuestran lo que ha sido la incapacidad téc-
nica, financiera y politica de la Comisioén Nacional
de Television para asumir la responsabilidad frente
a la television en Colombia.

Y el primer punto no tiene discusion y es, ;cual
ha sido la funcion que ha cumplido la Comision
Nacional de Television en materia de cobertura?,
que es lo que nos ha preocupado siempre en el
Congreso de la Republica y es la posibilidad de
que no haya un solo colombiano o colombiana que
no tenga derecho a poder obtener una sefial de tele-
vision abierta o cerrada, y debo decirle Presidente
que las cifras no mienten, hoy el 8% de la pobla-
cidén colombiana no tiene acceso a la television.

Eso significa que hay 8, que hay 4 millones, 4
millones de colombianos que no tienen derecho a
ver television simplemente por lo que ha sido la in-
capacidad técnica, financiera y politica de la Comi-
sion Nacional de Television de asumir el reto de una
cobertura universal de la televisién en Colombia.

Y cuando uno mira lo que ha sido el presupues-
to histdrico de la Comision Nacional de Televi-
sion, ese presupuesto supera los dos billones de
pesos, y la primera pregunta que nos tenemos que
hacer y que en muchas ocasiones se ha discutido
en la Comision Sexta del Senado y en la Camara
de Representantes, es, ;a donde se han ido esos re-
cursos?, porque uno aspiraria a que esos recursos
tendrian una prioridad, es cobertura universal de la
television, y no los 4 millones de colombianos que
no tienen derecho a acceder a ello.

Como también hay que mirar lo que ha sido la
inversion en la television publica, lamentablemen-
te acd nos hemos acostumbrado a tener una tele-
vision publica de tercera categoria, una television
publica con unos equipos obsoletos, una television
publica que no cuenta con los estandares minimos
de lo que deben ser los equipos 6ptimos para obte-
ner una buena sefial.

Nos hemos acostumbrado a que la television
publica se le tiene que entregar a la operacion de
los terceros simplemente por la incapacidad de te-
ner una financiacion por parte del Estado, y si a
eso le sumamos el gran reto que se va asumir una
vez venga el apagdn analdgico y se pase a la tele-
vision digital que esta proyectada precisamente en
8 afios, pues la pregunta es, ;quién va a responder
por la digitalizacion de los equipos de la television
publica regional, local y nacional?

Y ese es el gran interrogante que ha llevado
siempre a la imperiosa necesidad de tener un mar-
co regulatorio frente a lo que debe ser la inversion
en la television publica, lo que debe ser la plura-
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lidad de los oferentes, lo que debe ser la funcidn
y la responsabilidad que se debe asumir frente al
tema que tal vez es mas importante hoy que es el
de la convergencia tecnoldgica, porque hoy en
dia ya el acceso a la television no, se ha vuelto un
privilegio como existia antes, sino se vuelve sim-
plemente la posibilidad de acceder por diferentes
escenarios que nos llevan a tener también una re-
gulacion abierta, pronta y rapida, y lo que se bus-
ca precisamente es no tener ese contratiempo, esa
imposibilidad y esa dificultad que durante muchos
afios hemos tenido que soportar, y es la establecida
en la Constitucién en el articulo nimero 77.

Una vez nosotros logremos la aprobacion de este
acto legislativo, lo tinico que estamos es enviando
una sefial de que estamos es modernizando la tele-
visioén en este pais y le estamos entregando a este
mismo Congreso a través de la Comision Sexta del
Senado de la Republica que es la competente, la res-
ponsabilidad de la definicion de la television publi-
ca y la regulacion de la television en Colombia, y
que a través de esa ley se defina realmente, cual va a
ser la entidad encargada de la regulacion.

Si vamos a continuar con la Comisiéon de Re-
gulacion de Telecomunicaciones que sea precisa-
mente la que tiene que responder por la regulacion
en cualquiera de sus escenarios de la television,
bien sea por television abierta, bien sea por tele-
vision satelital, bien sea por television por cable,
bien sea a través de la television comunitaria, pero
que sea esta Comision la que define realmente cua-
les van a ser los instrumentos que vamos a tener
para la regulacion, y cudles van a ser las entidades.

Y un tema que nunca la Comision Nacional de
Television le prestd atencion, que es el tema de
los contenidos que cada vez mas nos dejan mayo-
res dudas, en donde no hay una regulacién de los
contenidos, ni hay una propuesta de contenidos en
Colombia, a pesar de que se han hecho diferentes
estudios, que entre otras en muchas ocasiones hi-
cimos debates en ese aspecto.

Encontramos en una ocasion, recuerdo muy
bien un debate que haciamos en la Comision Sex-
ta, y encontramos por ejemplo Presidente, que uno
de los estudios que hizo la Comision Nacional de
Television que contrato a través de terceros, y esto
y esto es increible, Senador Villalba, pero imagi-
nese que la misma Comisién Nacional de Televi-
sion con los estudios que hizo, plagié un estudio
que habia hecho la Universidad Nacional y con el
mayor descaro simplemente lo colocd como uno
de los elementos basicos para la sustentacion téc-
nica de lo que deberia ser la posibilidad del tercer
canal de television en Colombia.

Eso es una vergiienza que en unas entidades pu-
blicas sucedan este tipo de situaciones y aqui me
podria quedar todo el dia, simplemente haciendo
una remembranza de lo que han sido los gastos ex-
cesivos, de lo que han sido los viajes indiscrimina-
dos, de lo que ha sido los contratos de prestacion
de servicios y los estudios técnicos inoficiosos, de
lo que ha sido la falta realmente de politicas en

materia de contenidos, que ha tenido la Comision
Nacional de Television en los Gltimos afios y por
eso, no podemos dudar un instante en darle el tra-
mite inmediato a este acto legislativo que ya esta
en sus ultimos debates, y que muy seguramente
permitird que ya con dos debates mas en la Cama-
ra de Representantes, se apruebe esta modificacion
de la Constitucion y se le dé esa gran noticia a este
pais, que es, que ya no va a depender de un grupo
de funcionarios burocratas de la Comisiéon Nacio-
nal de Television, la regulacion, la cobertura y la
posibilidad del acceso a un medio de comunica-
cion tan importante como es este, por el territorio
nacional y los colombianos.

De manera que a mi me parece que esta es una
gran oportunidad de devolverle esa confianza al
Legislativo para que sea €1, este mismo Congreso
quien regule e implemente y establezca una verda-
dera ley de television, que mire al sector publico,
que mire la financiacién de la digitalizacion, que
mire los canales regionales y locales publicos, que
mire la television publica nacional, que mire real-
mente cudles es la posibilidad de apoyo que pue-
dan tener los productores, que puedan tener todos
los actores, que puedan tener todos y cada una de
las personas que aqui mismo hemos defendido, por
ejemplo, en temas como el de la seguridad social,
que habia sido un anhelo también de muchos afios.

De manera que en nuestras manos esta esa res-
ponsabilidad, yo si quisiera pedirle sefior Presiden-
te, que este es un acuerdo que tenemos practica-
mente de todas las bancadas y una necesidad para
este pais, para que le demos tramite a la aproba-
cion de este proyecto de ley, ya hay 55, ya hay 55
Senadores presentes, yo quisiera que pudiéramos
seflor Presidente darle el tramite correspondiente
y hacer la aprobacién de este acto legislativo en su
debate nimero seis, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Gracias Presidente, este Proyecto de Acto Le-
gislativo sobre supresion de la Comision Nacional
de Television ha sido un proyecto que lo hemos
avalado en la Comisién Primera Constitucional
del Senado de la Republica, sin embargo, alli plan-
teé una inquietud acerca del pago de las pensiones
a las personas que vienen de la antigua Inravision,
que esas pensiones estaban a cargo de Inravision,
después pasaron a cargo de la Comision Nacional
de Television y ahora creo que deberian quedar a
cargo del Ministerio de Hacienda.

En ese sentido yo tenia una proposicion, pero
también me surgi6 una duda, una duda doctor
Cristo, referido al principio de consecutividad, si
ya realmente sea tarde para incorporar una propo-
sicion en este sentido y estemos violando el prin-
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cipio de consecutividad, pero como creo que todos
debemos tener claro que hay que darle continuidad
al pago de esas pensiones, es una obligacion del
Estado, el Estado asumio6 esa obligacion a través
de la Comision Nacional de Television, al des-
aparecer ella, debe quedar también esa obligacion
pensional, esa carga pensional en el Estado y en el
Ministerio de Hacienda.

De manera que yo si quisiera escuchar al Sena-
dor Cristo en este tema, porque si no hay un aval
suyo para la proposicion, por el tema del principio
de consecutividad, si por lo menos que dejaramos
expreso que la intencidn del proyecto, es que esas
pensiones queden radicadas en el Ministerio de
Hacienda y asi los pensionados de Inravision, del
antiguo Inravision, pues no vayan a tener proble-
mas en la, en que haya solucion de continuidad en
el pago de esos, sus derechos pensionales, gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Si, yo quiero, yo quiero muy brevemente res-
ponderle al Senador Avellaneda, primero, yo creo
que las primeras y principales victimas de la Co-
mision Nacional de Television han sido precisa-
mente los trabajadores y los pensionados de Inra-
vision, el cambio del sistema y la creacién de la
Comisién llevo a que la Comision casi que jugara
con la suerte de esos pensionados y los utilizara, y
los moviera en el pasivo pensional y en discusio-
nes con el Gobierno Nacional, nosotros miramos
muy bien cuando se presentd el acto legislativo
este tema de los pensionados y yo estoy de acuer-
do con el Senador Avellaneda, debe quedar clara la
posicion del Congreso de la Republica y del Sena-
do, y el mensaje al Gobierno, de que en la nueva
ley de television quede expresamente sefialada la
obligacion del Ministerio de Hacienda, del Estado
colombiano de asumir esas pensiones.

En la medida en que la Comision desaparece
y en la medida en que la plata de la television ya
no va a tener que irse a un ente intermediario, a
un ente mediador, sino que va al Estado, el Estado
tiene que asumir esas pensiones, yo le pediria al
Senador Avellaneda y suscribiria con él la cons-
tancia, pero que lo dejaramos como constancia de
la decision politica anexo a la aprobacion de este
proyecto de acto legislativo porque incluir este
paragrafo ahora, viola abiertamente, ya del sexto
debate cuando no se debatid, ni se discutié en pri-
mera vuelta, ni en el quinto debate en la Comision
Primera, pues no tiene ningun sentido.

Por eso sefior Presidente yo le pediria al Sena-
dor Avellaneda y a los compafieros del Polo, que
votaramos el texto como estd, dejando la cons-
tancia, como constancia de los Ponentes y de los
miembros de este Congreso sobre la obligatorie-
dad del Ministerio de Hacienda asumir las pensio-
nes de los trabajadores y los pensionados de Inra-
vision, muchas gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que, se ha registrado
quérum decisorio, e informa a la Presidencia que

han presentado impedimentos al proyecto de Acto
Legislativo 11 de 2010 Senado, 118 de 2010 Ca-
mara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Sammy
Merheg Martn, al proyecto de Acto Legislativo
numero 11 de 2010 Senado, 118 de 2010 Camara,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Juan Fernando Cristo
Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Yo creo que el impedimento es claro sefior Pre-
sidente y deberiamos votarlo afirmativamente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Juan Sammy Merheg Martin, al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 11 de 2010 Senado, 118
de 2010 Cémara vy, cerrada su discusion, esta res-
ponde afirmativamente.

Impedimento
(aprobado)

Me declaro impedido para discutir y votar el
Proyecto de Acto Legislativo ntimero 011 de 2010
Senado, 118 de 2010 Camara, por tener participa-
cion en empresas que tienen relacion con empresas
de Telecomunicaciones y Television por cable.

Juan Sammy Merheg Marun
27.1V. 2011

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon, al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 11 de 2010 Senado, 118 de 2010 Camara,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Néstor Ivan Moreno
Rojas.

Palabras del honorable Senador Néstor Ivan
Moreno Rojas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Néstor Ivan Mo-
reno Rojas:

Presidente, es que el Senador Galan también
tiene un impedimento que yo creo que le demos
tramite en razén a que su seflora actualmente tra-
baja en la Comision Nacional de Television, la Co-
misién Primera aprobamos precisamente ese im-
pedimento por esa razon del vinculo que tiene su
sefiora al ser trabajadora de la Comision Nacional,
entonces quisiera que votaramos ese impedimento
también.
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La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Juan Manuel Galan Pachon, al proyecto de
Acto Legislativo niimero 11 de 2010 Senado, 118
de 2010 Camara y, cerrada su discusion, esta res-
ponde afirmativamente.

Aprobado 27 de abril de 2011
Bogota, D.C. abril 27 de 2011
Honorable Senador
ARMANDO BENEDETTI
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Impedimento.
Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286, 290 y
291 de la Ley 5" de 1992, me permito solicitar
se me reconozca un impedimento para participar
en la discusion y votacion del Proyecto de Acto
Legislativo niimero 011 de 2010 Senado, 118 de
2010 Camara, por el cual se deroga el articulo
76 y se modifica el articulo 77 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Proyecto mencionado ordena la liquidacion
de la Comision Nacional de Television, lo que
plantea un conflicto de interés pues mi esposa tra-
baja como Asesora del Comisionado Nacional de
Television.

Aprobado 27 de abril de 2011.
Cordialmente,
Juan Manuel Galan Pachon.
Senador de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion, con el quérum
constitucional requerido.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria omitir la lectura del articulado del proyec-
to y, cerrada su discusion, esta le imparte su apro-
bacidn, con el quérum constitucional requerido.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Y esta responde afirmativamente,
con el quérum constitucional requerido.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyec-
to de Acto Legislativo numero 11 de 2010 Senado,
118 de 2010 Céamara, por el cual se deroga el arti-
culo 76 y se modifica el articulo 77 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacién
el titulo? Y estos le imparten su aprobacion, con el
quérum constitucional requerido.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de Acto Legislativo aprobado, sea Reforma Cons-
titucional? Y estos responden afirmativamente,
con el quérum constitucional requerido.

En el transcurso de la sesion, los honorables
Senadores Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Juan
Fernando Cristo Bustos y Jorge Eliécer Guevara,
radican por Secretaria la siguiente constancia:

Constancia

La plenaria del Senado de la Republica, deja
constancia que al aprobar el proyecto de acto legis-
lativo numero 11 de 2010 Senado, la intervencion
de esta Corporacion, es que el pago de las Pensio-
nes de los ex trabajadores de la antigua Inravision,
estaran a cargo del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, y que la Ley asi lo dejara establecido.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Juan Fer-
nando Cristo Bustos y Jorge Eliécer Guevara.

27.1V. 2011.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 218 de 2011 Sena-
do, 179 de 2011 Camara, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

El honorable Senador Héctor Julio Alfonso Lo-
pez, radica por Secretaria la siguiente constancia:

Constancia

Siendo las 12:20 quiero dejar constancia de mi
retiro del recinto del Senado de la Sesion Plenaria
del dia de hoy, miércoles 27 de abril de 2011, en
el momento en el cual se esta considerando, discu-
tiendo y votando el articulo 68 y 235 del Proyecto
de ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2011, en razon de un posible
conflicto de interés por el tema que hace referencia
en el citado articulo,

Héctor Julio Alfonso Lopez,
Senador de la Republica.

Por Secretaria se informa que, se han radicado
varios impedimentos para este proyecto, por parte
de los honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, al Proyecto de ley numero 218 de 2011
Senado, 179 de 2011 Camara, quien deja constan-
cia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
impedimento presentado por el honorable Senador
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Rodrigo Villalba Mosquera, al Proyecto de ley nu-
mero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara y,
cerrada su discusion, esta responde negativamente.

Negado 27 de abril de 2011
Bogota, D.C., 26 de abril de 2011
Doctor

CARLOS RAMIRO CHAVARRO
Presidente

H. Senado de la Republica
Referencia: Impedimento

De manera atenta manifiesto a la Plenaria del
Senado que me declaro impedido para participar
en la discusion y en la votacion de los articulos
92 y 93 del Proyecto de ley niimero 179 de 2011
Camara, 218 de 2011 de Senado, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, por cuan-
to en la actualidad tengo aportes en una sociedad
propietaria de una estacion de gasolina en el muni-
cipio de Garzon, Huila.

Respetuosamente,
Rodrigo Villalba Mosquera.
Senador.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, al Proyecto de ley numero 218
de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

No, pues yo queria saber que me expliquen
por qué si tiene una investigacion, una preliminar,
(qué tiene que ver el Plan de Desarrollo?

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, al Proyecto
de ley numero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Céamara y, cerrada su discusion, esta responde ne-
gativamente.

Impedimento
(negado 27 de abril de 2011)

Acogiéndome al articulo 182 de la Constitu-
cién Nacional, y en concordancia con los articulos
286, 291, 292 y 293 de la Ley 5* de 1992, pongo
en conocimiento de la Plenaria del Senado mi im-
pedimento para participar en la discusion y apro-
bacion de los articulos: 180, 181, 183, 184 y 185
del “proyecto de ley nimero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Camara, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010— 2014”. Debido a
que tengo una investigacion preliminar en la Corte
Suprema de Justicia.

Carlos Emiro Barriga Penaranda,
Honorable Senador de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Piedad Zuc-
cardi de Garcia, al Proyecto de ley numero 218
de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
impedimento presentado por la honorable Senadora
Piedad Zuccardi de Garcia, al Proyecto de ley nu-
mero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara y,
cerrada su discusion, esta responde negativamente.

Impedimento
(negado)

Manifiesto ante la honorable plenaria del Sena-
do de la Republica, que me encuentro impedida
para votar los articulos: 180, 181, 183, 184 y 185
del Proyecto de ley niimero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Camara, en virtud de lo establecido
en la Constitucion Politica de Colombia en el arti-
culo 182 y demas leyes concordantes.

En razén, a que actualmente hay abierta inves-
tigacion preliminar ante la honorable Corte Supre-
ma de Justicia.

Piedad Zuccardi de Garcia
27.1V. 2011

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Bernardo
Miguel Elias Vidal, al Proyecto de ley numero 218
de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Bernardo Miguel Elias Vidal, al Proyecto
de ley numero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara y, cerrada su discusion, esta responde ne-
gativamente.

Impedimento
(negado)

Me declaro impedido para discutir y votar los
articulos: 180, 181, 183, 184 y 185 del Proyecto
de ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara, en virtud a que actualmente hay abierta
una investigacion ante la Corte Suprema de Justicia.

Bernardo Miguel Elias Vidal.
27.1V. 2011.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Musa Besayle
Fayad, al Proyecto de ley niimero 218 de 2011 Se-
nado, 179 de 2011 Céamara, quien deja constancia
de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Musa Besayle Fayad, al Proyecto de ley nime-
ro 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara y, ce-
rrada su discusion, esta responde negativamente.
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Impedimento
(negado)

Manifiesto a la plenaria del Senado, que me
encuentro impedido para votar los articulos: 180,
181, 183, 184 y 185 del Proyecto de ley nimero
218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara, en
virtud a que actualmente hay abierta una investi-
gacion ante la Corte Suprema de Justicia.

Musa Besayle Fayad.
27.1V.2011.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Jaime Enri-
que Duran Barrera, al Proyecto de ley numero 218
de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Jaime Enrique Duran Barrera, al Proyecto
de ley numero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Céamara y, cerrada su discusion, esta responde ne-
gativamente.

Impedimento
(negado)

Me declaro impedido para votar los articulos:
180, 181, 183, 184 y 185 del Proyecto de ley ni-
mero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara,
porque actualmente hay abierta una investigacion
ante la Corte Suprema de Justicia.

Jaime Enrique Durdn Barrera
27.1V. 2011

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Lidio Artu-
ro Garcia Turbay, al Proyecto de ley numero 218
de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Lidio Arturo Garcia Turbay, al Proyecto de ley
numero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara
y, cerrada su discusion, esta responde negativa-
mente.

Negado 27 de abril de 2011

Bogota, D.C., 27 de abril de 2011

Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Impedimento para participar en
el debate y votacion del articulo 203 (nuevo) del
Proyecto de ley niimero 218 de 2010, Plan Na-
cional de Desarrollo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo
286 de la Ley 5* de 1992, Reglamento del Con-
greso, me permito manifestar y someter a conside-

racion de la Plenaria del Senado mi impedimento
para participar en el debate y en la votacion del
articulo 203 (nuevo) de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley N° 218 de 2010 (Se-
nado), sobre Plan Nacional de Desarrollo, que re-
glamenta el Apoyo a la Descongestion Judicial
y Garantia de Acceso Eficaz a la Justicia, por
cuanto actualmente soy demandante y demandado
ante el Consejo de Estado en accion electoral rela-
cionada con mi pretension de reconocimiento de la
credencial como Senador de la Republica.

Atentamente,
Lidio Garcia Turbay.
Senador de la Republica, Partido Liberal

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Fernando Eus-
tacio Tamayo Tamayo, al Proyecto de ley niimero
218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara, quien
deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Fernando Eustacio Tamayo Tamayo, al Pro-
yecto de ley ntimero 218 de 2011 Senado, 179 de
2011 Camara y, cerrada su discusion, esta respon-
de negativamente.

Impedimento
(negado)

Comedidamente solicito se acepte el impedi-
mento de participar en el estudio del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, por tener unas preliminares en
la honorable Corte Suprema, y por tener familiares
en actividades educativas.

Fernando Tamayo Tamayo.
27.1V. 2011.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe, al Proyecto de ley nimero 218 de 2011
Senado, 179 de 2011 Camara, quien deja constan-
cia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Guillermo Garcia Realpe, al Proyecto de ley
nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara
y, cerrada su discusion, esta responde negativa-
mente.

Me declaro impedido para discutir y votar el
Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Camara, por tener investigacion en
una accion de grupo en el Tribunal Administrativo
de Narifio.

Guillermo Garcia Realpe.
27.1V.2011.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.
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Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia, al Proyecto de ley niimero 218
de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
impedimento presentado por el honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia, al Proyecto de ley nu-
mero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara vy,
cerrada su discusion, esta responde negativamente.

Impedimento
(negado 27 de abril de 2011)
Bogota, D. C., 27 de abril de 2011

En cumplimiento del articulo 182 de la Constitu-
cion Politica de Colombia y los articulos 291,292 y
siguientes de la Ley 5* de 1992, solicito a la Plenaria
de esta Corporacion, declararme impedido para vo-
tar los asuntos relacionados con el sector inmobilia-
rio, en particular los articulos 21 y 109 del Proyecto
de ley 179 de 2011 Camara, 218 de 2011 Senado,
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo, 2010-2014. En virtud de tener familiares vin-
culados a la realizacién de negocios y actividades
dentro del sector inmobiliario, tal y como consta en
mi declaracion de intereses privados.

Efrain Cepeda Sarabia.
Senador de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre, al Proyecto de ley nimero 218
de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Myriam Alicia Paredes Aguirre, al Proyecto
de ley niimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara y, cerrada su discusion, esta responde ne-
gativamente.

Impedimento
(negado 27 de abril de 2011)
Bogota, D. C., 27 de abril de 2011

En cumplimiento del articulo 182 de la Cons-
titucion Politica de Colombia y los articulos 291,
292 y siguientes de la Ley 5% de 1992, solicito a
la Plenaria de esta corporacién, declararme im-
pedida para votar los asuntos relacionados con la
descongestion judicial, en particular los articulos
181, 183 y 185 del Proyecto de ley 179 de 2011
Camara, 218 de 2011 Senado, por la cual se expi-
de el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014. En
virtud de tener investigacion en curso en la Corte
Suprema de Justicia.

Myriam Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Guillermo Mora Jara-
millo.

Palabras del honorable Senador Manuel Gui-
llermo Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Guiller-
mo Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, simplemente para que
ya la discusion del Plan Nacional de Desarrollo, el
Gobierno Nacional y el Departamento Nacional de
Planeacion han sido claros de que efectivamente no
necesariamente deben estar los proyectos presenta-
dos en el Plan de Desarrollo a través del tiempo,
sino simplemente la orientacion general para que
los proyectos regionalizacion queden incorporados,
y ayer lo habldbamos la situacion que vive el Norte
de Santander y la necesidad de tener unas oportu-
nidades, lo cual le pido a la Comision Tercera de
Senado que esta revisando cada una de estas propo-
siciones, lo referente al tema de la frontera, es decir,
unas exenciones especiales, que sea un puerto libre,
los compromisos que tuvo el Presidente Juan Ma-
nuel Santos durante toda su campafia para poder ali-
viar la situacién que vive Cucuta, el area metropo-
litana, Pamplona, Ocaiia, todo Norte de Santander.

De manera que yo queria hoy simplemente
decirle a las personas que estan revisando, a los
compaiieros que estan revisando cada una de estas
proposiciones, revisar el tema de la frontera de Cu-
cuta y Villa Rosario, Los Patios, Puerto Santander,
yo creo que es importante El Zulia, San Cayetano
como area metropolitana.

Y por otro lado la regionalizacion, los proyectos
que me llamo la atencién en Vanguardia Liberal en
Santander y que hemos estado pendientes de que
queden incorporados, precisamente un llamado que
le hacen al seflor Presidente y al sefior Ministro de
Transporte para que quede ahi incorporado con toda
la Bancada de Santander y el Gran Santander, el
disefio definitivo a la via Bucaramanga-Barranca-
bermeja por fuera de la zona de coluviones y su in-
mediata construccion, asi mismo la habilitacion de
emergencia para uso vehicular del corredor férreo
entre Café y Madrid y Sabana de Torres, su poste-
rior diseflo y construccion y mantener la transitivi-
dad de Bucaramanga-San Alberto en comunicacion
con la Costa, Bucaramanga y Barrancabermeja.

Yo creo que estos proyectos son supremamente
importantes, al igual que los proyectos que habla-
mos en el dia de ayer, prioritarios, hoy la ciudad
de Cucuta también esta sin agua, ya lleva mas de,
algunos barrios tienen mas de 20 dias sin agua y es
importante la presencia de Colombia Humanitaria,
el Ministerio de Vivienda y con la sefiora Ministra
que ha estado muy pendiente para que le asignen
los recursos necesarios, y también un llamado a
que en este Plan de Desarrollo tengamos en cuenta
los distritos de riego, porque hoy con la ola inver-
nal en el caso del Distrito de Riego de Zulia ha
recibido unos impactos muy grandes y practica-
mente tiende a, ha tenido dificultades.

Son cerca de 9 mil millones que le hemos pedi-
do al Ministro de Agricultura que nos asigne para
que efectivamente no se vaya a agravar este dis-
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trito donde dependen mas de 1.200 familias cam-
pesinas, yo creo que con la Bancada del Norte de
Santander lo hemos venido hablando directamente
con el Gobierno para que queden incorporados ese
tipo de proyectos.

Queria simplemente hacer esas observaciones,
y por otro lado ya que con el Ministerio y el De-
partamento Nacional de Planeacion, y el Ministerio
de Hacienda estuvimos conversando para que nos
quede muy claro que lo que son zonas francas, que
tienen predios de 20 y 40 hectareas, el Gobierno
Nacional, el Presidente Santos se ha comprometi-
do con el Centro de Convenciones para Cucuta y la
Villa Olimpica ahora en los juegos nacionales para
que esos predios no pasen a SISA del Ministerio de
Hacienda y simplemente se vayan a enajenar €sos
activos, sino al contrario que vea la posibilidad los
entes territoriales de poderle asignar esos predios y
poder hacer no solamente proyectos como este del
Centro de Convenciones para Cucuta y asi mismo
la Villa Olimpica para el Norte de Santander, sino
también para hacer grandes proyectos de vivienda
que seguramente en otras regiones del pais se esta
requiriendo, de manera que queria simplemente ha-
cer estas observaciones para la discusion del Plan
Nacional de Desarrollo y sefior Presidente, pues ya
las proposiciones fueron presentadas y esperamos
en el transcurso del debate poderlas incorporar.

Y por ultimo, el tema de sector Agropecuario,
hay una solicitud expresa de todos los campesinos
referente al tema de los créditos, ayer en esta Ple-
naria se hablo de la necesidad de dar el apoyo a
los campesinos en todo el desarrollo rural, yo creo
que es supremamente importante el proyecto de
vivienda rural y/o mejoramiento de vivienda y los
créditos blandos al campesino para que con esta se
haga una verdadera politica Agraria.

Hemos hablado con el sefior Ministro de Agri-
cultura, con el Presidente del Banco Agrario, con
Finagro, con todos los del sector para que efecti-
vamente le demos una presencia permanente, efec-
tiva y rapida a todos y cada uno de los diferentes
sectores del campo, al campesinado para llevarles
recursos y oportunidades en estos momentos tan di-
ficiles, donde los campesinos y el sector del carbon,
el arcilla y todo el sector Agropecuario, no tienen
como sacar sus productos por la falta de vias.

Ayer hablamos de la red terciaria, hoy necesi-
tamos la incorporacioén de los grandes proyectos
de desarrollo, que quedaron a regionalizacion de
nuestro Plan Nacional de Desarrollo, muchas gra-
cias seflor Presidente, queria hacer estas observa-
ciones del Plan de Desarrollo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Félix José Valera Ibafiez.

Palabras del honorable Senador Félix José Va-
lera Ibafez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Félix José Valera
Ibaiiez:

Gracias Presidente, analizando el Plan de Desa-
rrollo uno pudiera sentir satisfaccion en cémo hoy

de pronto la distribucion que se hace de los recursos
apuntan ostensiblemente a disminuir toda esa fran-
ja que existe entre algunos sectores de la geografia
colombiana, sobre todo en términos de inversion.

Pero sin embargo, analizando también dentro
de la propuesta del Partido Verde en ese compro-
miso que tiene con el medio ambiente, observa que
frente a una apuesta, frente a una apuesta que tiene
este Gobierno vélida, legitima, de depositar toda la
fuerza en la actividad minero-energética para sa-
car adelante el pais en términos econdmicos, le hu-
biese gustado encontrar también una Legislacion
fuerte en el tema medioambiental.

Y lo que observa es que el tema se agota en
cuatro o cinco articulos, que analizandolos a fondo
no son suficientes para poder de una u otra forma
compensar el desequilibrio que se presenta en los
territorios, cuando se le implementa la explotacién
de los recursos naturales no renovables, sobre todo,
en la que se hace a cielo abierto, y voy a poner el
ejemplo del departamento de donde soy oriundo,
porque conozco la realidad, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Me permite que lo interrumpa 30 segundos, es
para lo siguiente, yo le he dicho, sugerido a los Se-
nadores, no quiere decir que no van a poder presen-
tar proposiciones en desarrollo del debate, ni mas
faltaba, yo no tengo esa autorizacion para hacerlo,
pero si para darle un mayor orden y celeridad al
debate y a la aprobacion del Plan de Desarrollo,
que quienes tengan proposiciones, que las estén
redactando, que ya las tengan listas para radicar,
por favor las lleven a la Comision Tercera, para
que la Subcomision que creamos en el dia de ayer
con la Senadora Alexandra Moreno Piraquive, nos
traiga digeridas y acordadas las proposiciones en
la medida en que tengan la viabilidad del acuerdo,
y las que no, pues entonces se tracran al debate
de la Plenaria, pero ojala que en lo que podamos
avanzar, se puedan dejar, llevar alld al escenario
del debate con la Subcomision que se cred.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Soto Jaramillo:

Es mi estimado, sefior Presidente, muy buena
la intencidn, pero entonces tendriamos que pasar
la discusion para la Comision Tercera, aqui hay
temas de grueso calibre, que no solamente se solu-
cionan con una proposicion, porque hay que acla-
rar cudl es el verdadero sentido que le estan dando
el Gobierno Nacional, los diferentes Ministerios
con relacion al Plan de Desarrollo.

Entonces uno, llevar proposiciones y llevar pro-
posiciones, ayer iban mas o menos 400 proposi-
ciones y yo creo que aqui hay unos temas de grue-
sos calibres que hay que discutirlos, por ejemplo el
articulo 67 lo mencioné ayer y otros temas, el 253,
(cudl es el alcance de esos articulos que son de
fondo?, como muchos otros, como muchos otros.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, Senador, usted tiene, cada, cada uno
de nosotros tiene una investidura que puede en el
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momento en que lo crea conveniente hacer uso de
la palabra para defender iniciativas o para apoyar,
0 no apoyar las que vengan en el Plan de Desarro-
llo.

Lo que usted plantea es distinto a lo que yo es-
toy planteando porque esa inquietud coherente y
permanente suya, tendremos que esperar a que lle-
gue el Ministro de Hacienda y el Director de Pla-
neacion porque viene consignado en unas normas
que a usted y al Congreso le preocupan que vayan
a ser derogadas y no se sabe cuales normas van a
ser, pero esas proposiciones no son de iniciativa
Parlamentaria, sino que vienen consignadas en el
Plan de Desarrollo y esas si no habra que llevarlo
al debate de la Comision Tercera, sino aqui en la
Plenaria.

Yo me refiero es a las iniciativas, aqui el Sena-
dor Ballesteros en compaiiia del Representante Al-
fredo De Luque tienen una proposicion en el tema
del rio Rancherias, por ejemplo, es mejor traerla
concertada por los seis Senadores, el Director de
Planeacién y el Ministro de Hacienda que estan
alla en la Comisidn Tercera y la traigan aqui con-
certada y no que se arme un debate sobre el parti-
cular, sino que quien tiene el efecto, la herramienta
fiscal que es el Ministerio de Hacienda avale o no
avale esta proposicidn, a eso me referia.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Félix José Valera Ibaiiez:

Gracias Presidente, le decia Presidente que, que
uno lo que siente es que el Plan de Desarrollo agota
el debate ambiental en dos o tres capitulos, en dos
o tres articulos que muy respetuosamente conside-
ramos no son suficientes para lograr el equilibrio
que se debe tener frente a ese afan desarrollista,
pero la obligacién y la necesidad que tenemos los
colombianos de hacer sostenible este habitat para
los colombianos que nos preceden en la vida.

Y lo digo por el articulo 186, Presidente, en el
paragrafo segundo, donde parece que la redaccion
la hicieran quienes tienen interés de explotar las
regiones de humedal, lo redactan colocando como
facultad de excepcion al Gobierno la posibilidad
de limitar parcial o totalmente la explotacion en
actividades Agropecuarias, en actividad Minera,
en actividad de Hidrocarburos, los territorios que
han sido expuestos a la explotacion de los recursos
naturales.

Para tal efecto nosotros consideramos y presen-
tamos una proposicion modificatoria para que el
articulo no coloque por via de excepcion las fa-
cultades en el Gobierno, sino que categéricamente
niegue cualquier posibilidad de que en los territo-
rios que se caractericen por ser de humedales, se
pueda brindar la minima posibilidad de que se ex-
ploten los recursos naturales no renovables, o las
actividades agropecuarias en este sector.

Y lo digo porque el titulo del articulo es claro
cuando dice, sostenibilidad Ambiental y Preven-
cion del Riego, incluye la zona de paramos, pero
también incluye la zona de los humedales, hago la
presentacion de la proposicion para que se modi-

fique la redaccion del articulo y quede categérica-
mente claro de que en zona de humedales, Senador
Londofio, no se puede hacer exploracion, ni explo-
tacion de los recursos naturales no renovables.

El segundo punto que encontramos, es el tema
de las areas de reserva forestal, a nosotros en el
Cesar nos preocupa la facultad que tiene el Go-
bierno a través de la cartera o de quienes hagan
sus veces, de en cualquier momento sustraer del
area de reservas forestales, territorios que han sido
elevados a la misma por considerar que son impor-
tantes para el ecosistema.

La ultima sorpresa que nos llevamos, Presiden-
ta, fue la Resolucion 0173 del 2011 que le concede
a la Multinacional Drummond, la posibilidad de
sustraer de la reserva forestal 62 hectareas que se
encontraban en la Serrania del Perija, que blinda-
ban de una u otra forma esa cortina de viento que
pudiera poner en riesgo la estabilidad de los habi-
tantes de La Jagua y que a través de una apelacion
0 una reposicion que hizo la Drummond, el Minis-
terio de Ambiente concedio las facultades de sus-
traer de reserva forestal 62 hectareas mas que co-
lindan en la Serrania del Perija, y sobre todo para
que lo, ;para qué la concedio?, para colocar ahi el
botadero y las piscinas de todos los residuos que
esta multinacional tiene producto de la explota-
cién de los recursos no renovables en cielo abierto.

Por eso estamos presentando una proposicion,
Presidenta, que coloque dentro de la, dentro de la
actividad de la explotacion de los recursos natu-
rales no renovables, especialmente de la mineria,
ninguna posibilidad de que esto se considere de
bajo impacto ambiental, Presidenta.

Esta es una actividad agresiva con el medio am-
biente, esta es una actividad que es irreconciliable
con el agua, por lo tanto con la vida, que cuando
una, un estudio técnico y concienzudo eleve a la
categoria de reserva forestal un territorio no tenga
ninguna posibilidad la explotacion de los recursos
naturales no renovables, de sustraérsela a esa re-
serva.

Por eso estamos haciendo esta proposicion,
presentandola, Presidenta para que la honorable
Plenaria del Senado nos ayude con su voto, y la
tercera Presidenta, es que acertadamente en el Plan
de Desarrollo blindan la posibilidad de que se ex-
ploten o se exploren las areas de reserva Coralina,
y es el caso de San Andrés, pero consideramos que
no es suficiente, que toda aquella reserva marina,
que hoy se encuentre protegida independientemen-
te si es un territorio de coral, no se explote, ni se
explore ningun recurso natural, evitando, doctora,
que se presenten esos desastres ecologicos que se
presentd en México producto de la explotacion de
los recursos naturales en areas protegidas, gracias
seflora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Ber-
nier.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Gracias Presidenta, si Presidenta, nosotros los
Parlamentarios de La Guajira tanto en Senado
como en Camara hemos radicado una proposicion
y queremos muy respetuosamente que la Subco-
mision que va a encargarse de la revision de estas
proposiciones las tenga muy en cuenta, se trata de
lo siguiente Presidenta: en La Guajira se esta desa-
rrollando un megaproyecto de un distrito de riego,
el Distrito de Riego Rancheria, ese es el proyecto
mas grande que ha tenido en toda su historia el
departamento de La Guajira, que va a beneficiar a
18.500 hectareas, a irrigar 18.500 hectareas, que
va a generar cerca de 11.000 puestos permanentes,
que tiene una connotaciéon de un proyecto multi-
propdsito en la medida en que va a darle agua para
consumo humano a 9 municipios, que va a gene-
rar 7 megavatios en términos de energia y que por
supuesto ya lo sefialaba de la irrigacion de 18.500
hectareas.

Este proyecto se ha venido ejecutando por parte
del Gobierno Nacional, lo inici6 el sefior Presiden-
te Santos cuando era el Ministro de Hacienda y
hoy lo que se denomina la primera fase del pro-
yecto ya estd terminada con una inversion cercana
a los 650 mil millones de pesos.

La segunda fase que son ya los canales de dis-
tribucién tiene un costo aproximado a los 450 mil
millones para que realmente esta iniciativa sea una
completa realidad y una redencion para el sector
agropecuario del departamento de La Guajira.

Sin embargo, el Gobierno Nacional pasado en
algunas oportunidades ha sefialado que no hay
recursos 0 que son escasos los recursos para esa
segunda fase y que muy probablemente esa ejecu-
cion tendria que cargarse a los usuarios del distri-
to, cosa que realmente nos parece supremamente
dificil por la condicién de minifundistas de la gen-
te que esta alrededor del distrito.

Nosotros le hemos traido y le hemos presentado
al Gobierno, al sefior Ministro de Hacienda, al se-
flor Ministro de Agricultura y a Planeacion Nacio-
nal una propuesta en términos de buscarle la finan-
ciacion definitiva a este proyecto, en base también
a recursos provenientes de fuentes de regalias de
La Guayjira, se trata de lo siguiente: el contrato del
Cerrejon, Presidenta, que fue prorrogado por 25
afios, este contrato habia finalizado en el afio 2009
y a través de esta nueva prorroga va hasta el afio
2035, en ese contrato quedo establecido que debe
haber una contraprestacion para la Nacion del 5%
de las utilidades operacionales que genere el Pro-
yecto del Cerrejon.

Nosotros lo que le estamos diciendo al Gobier-
no que de esos 25 afios que va a recibir el Gobierno
esa contraprestacion, se destinen los cuatro prime-
ros afios para la terminacidon de la segunda fase del
Distrito de Riego Rancheria, es decir, que duran-
te la ejecucion del Plan de Desarrollo 2010-2014,
esos recursos vayan para la segunda fase.

Hemos hecho algunos célculos de lo que vale
la segunda fase y de acuerdo con los estudios, eso
tendria un costo de aproximadamente 450 mil mi-
llones y resulta que ese 5% de las utilidades opera-
cionales del Cerrejon, estarian dando con las cifras
ya conocidas, un promedio de 100 mil millones
por afio, es decir, que en los cuatro afios del Plan
de Desarrollo, este proyecto contaria con 400 mil
millones de pesos y hay un compromiso de la Go-
bernacion de La Guajira de aportar lo restante para
que se pueda terminar la obra.

Finalmente sefialar sefiora Presidente, que so-
bre este proyecto hay un control de advertencia
de la Procuraduria General de la Nacidon en donde
sefiala, se le sefiala al Gobierno y al Ministerio la
necesidad de conseguir los recursos para la segun-
da fase para que finalmente no haya un detrimento
patrimonial.

Dice la Contraloria frente a la inversion rea-
lizada, en la medida en que no se prosiga con la
segunda fase del proyecto, se puede generar un lu-
cro cesante anual que calculado a la tasa DTF del
3.42 efectiva, anual, seria de 22 mil 230 millones
aproximadamente y al final dice, la Contraloria
General de la Republica, adelantara las acciones
posteriores de seguimiento a que haya lugar en
aplicacion de la presente funcion de advertencia.

Con todas estas explicaciones y bajo el enten-
dido del criterio que ha venido manejando el Go-
bierno, que las regalias de las regiones se utilicen
para proyectos de alto impacto, lo que nosotros es-
tamos solicitando es que una parte de esas regalias
que provienen de La Guajira finalmente se utilicen
para la terminacion de la segunda fase del proyec-
to del Rio Rancheria, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa:

Gracias Presidenta, simplemente es para dejar
constancia y seguramente llevaremos los respecti-
vos documentos a la Subcomision que se delego,
esta en tramite una Ley de Ordenamiento Territo-
rial en donde los diferentes ponentes y quienes nos
hemos ocupado del tema, pues creemos que de ser
aprobada, el pais dara un paso adelante sobre todo
en lo que tiene que ver con la autonomia territorial.

Sin embargo Presidente en el Plan de Desa-
rrollo, diferentes articulos estan en contravia de
este verdadero concepto de autonomia territorial
ya que de ser aprobados pues echarian por tierra o
dejarian sin piso o por lo menos habria una contra-
diccidn con la tan anhelada Ley de Ordenamiento
Territorial.

Y hago referencia especifica a algunos articu-
los, el articulo 4°, en su paragrafo 1° establece que
los recursos identificados como fuentes de entida-
des territoriales para el financiamiento del plan de
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inversiones publicas del 2001 al 2014, incluya alli
a los niveles departamental, distrital y municipal.

De acuerdo con el articulo 339 de la Constitu-
cién Nacional, estas inversiones tnicamente pue-
den referirse a las entidades o a la entidad nacio-
nal, de tal manera que ese articulo estaria en con-
travia de la Constitucion Nacional y por ende seria
inconstitucional.

Suerte parecida corre el articulo 5° del proyecto,
en donde se establece que esos recursos no podran
superar en ningin caso el monto de los recursos
disponibles establecidos en el plan macroecond-
mico y en el marco fiscal de mediano plazo del
Gobierno Nacional.

Hace referencia un poco a todo lo que tiene que
ver con el concepto de sostenibilidad fiscal, el cual
en momentos como el que esta atravesando el pais,
ademas de como siempre lo hemos dejado regula-
do de que es atentatorio de derechos fundamenta-
les, no tendria razon de ser.

El articulo 9° de igual manera, Presidenta, es-
tablece que las estrategias para superacion de la
pobreza extrema deberan ser disefiadas por el De-
partamento Nacional de Planeacion y esos linea-
mientos técnicos seran o deben ser seguidos por
las entidades territoriales.

Este inciso estaria en contra también del articu-
lo 339 de la Constitucion Nacional y de la misma
Ley 152 del 94, que es la Ley Organica del Plan de
Desarrollo que establece la autonomia de las enti-
dades territoriales, por lo tanto, esta ley si quisiéra-
mos cambiarla deberia ser una Ley Organica y no
una ley como la que se esta tramitando.

En igual sentido, el articulo 10 del proyecto
establece que las entidades territoriales utilicen el
mecanismo de las vigencias futuras, un mecanismo
que de por si es bastante polémico y que en determi-
nado momento también estaria violando el articulo
352 de la Constitucion, en donde se regula que debe
ser tramitado también mediante Ley Organica.

En igual sentido, el articulo 16 del proyecto es-
tablece en el concepto o en el titulo de medidas
para garantizar la continuidad, cobertura y calidad
en la prestacion del servicio, que dichos recursos
deberan ser transferidos a la entidad que asuma la
competencia con el fin de garantizar la continui-
dad, cobertura y calidad en la prestacion del servi-
cio, esto implicaria, obviamente, que las entidades
territoriales que se hallaran en tal situacion debie-
ran transferir los recursos al orden nacional.

Enigual sentido, se expresael proyecto del Plande
Desarrollo en lo que tiene que ver con el articulo 23,
donde se regula lo del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales de tal manera que, este
Plan de Desarrollo en determinado, en el capitulo de
entidades territoriales y en lo que tiene que ver con la
autonomia, es un Plan de Desarrollo contradictorio
con lo que el mismo Gobierno ha querido llevar
a cabo y dejar en claro cuando regula y cuando
propone una Ley de Ordenamiento Territorial.

Finalmente Presidenta, el articulo 30 trae esta-
blecido o regulado lo que hace referencia a la pro-

mocion del desarrollo en la contratacion publica,
de eso, a ello hacen referencia el articulo 30, el 31
y el articulo 95 sobre energia solar, en esos articu-
los se establecen unas entidades y se deja por fuera
una que es fundamental, una institucion que indu-
dablemente forma parte del concepto de Democra-
cia que esta establecido en nuestra Constitucion,
como es las acciones comunales.

La propuesta es que en esos articulos ademas
de las instituciones que se encuentran reguladas,
pues que podamos también incluir a las acciones
comunales como organismos de promocion de de-
sarrollo, en la contratacioén publica, o como comi-
siones regionales de competitividad, o en el caso
del articulo 95, cuando se habla de energia social,
la idea es que también se incluyan los centros de
bienestar del adulto mayor.

Como lo expresabamos Presidenta, entonces
estas propuestas las llevaremos a la Subcomision,
ya nuestro compaiiero Félix Valera ha hecho refe-
rencia y el Senador Sudarsky a propuestas en lo
que tiene que ver con el ambito ambiental y de esta
manera pues continuamos haciendo un aporte por
parte del Partido Verde al Plan de Desarrollo de
nuestro Estado y nuestra Nacion, muchas gracias
Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios:

Gracias Presidenta, es para expresar en dos sen-
tidos dos preocupaciones, sefiora Presidenta. Uno
es que en el dia de ayer presenté dos proposicio-
nes en las que solicitaba se nombrara por parte de
la Mesa Directiva dos comisiones accidentales de
seguimiento. Una a lo que tiene que ver con los
equipos profesionales del futbol.

Yo pienso que no basta con la ley, con la aproba-
cién en el debate que dimos aqui, donde demostra-
mos cémo los futbolistas profesionales no son trata-
dos como trabajadores fundamentalmente, como se
les violenta en los mas minimos derechos humanos,
que es tratarlos como persona. Vimos con mucho
agrado lo que planteo el Director de Coldeportes,
el doctor Clopatofsky, en la sancion que dio al De-
portivo Quindio y luego al Deportivo Caldas, pero
no son los unicos, pienso que es necesario entonces
sefiora Presidenta, que al terminar, antes de termi-
nar las Plenarias del dia de hoy se convoque y nos
digan con claridad cudles serian los, los senadores
que quedarian en dicha Comision porque la consi-
dero que es de vital importancia, para que la ley no
siga siendo letra muerta, y ni la FIFA ni la Dimayor
ni Coldeportes se burlen sino que la hagan aplicar
y respetar como tal y quiero invocar el derecho de
la cesacion que lo vamos a mirar mas tarde, cuando
hagamos nuestra posicion frente al Plan Nacional
de Desarrollo, como esté siendo violentado al impe-
dirle a los futbolistas profesionales que se retinan en
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los estadios publicos que es donde estan entrenando
una vez terminado su entrenamiento para enterarlos
de los avances de los retrocesos de las negociacio-
nes en que estan.

Y la segunda, sefiora Presidenta, es frente a la
ola invernal. De igual manera se aprobo en el dia
de ayer esta Comision de seguimiento, que tiene
que ver con la operatividad y la eficacia para que
las ayudas humanitarias lleguen directamente, no
solamente a las regiones sino directamente a los
damnificados y quisiera sugerir para que esa co-
mision accidental, por ejemplo, que cuando se vi-
site la Costa, los Senadores de la Costa pues hagan
parte de dicha Comision para poder de esa manera
tener el control, pero ademas que la publiquemos,
que se haga publico en la pagina web del Congre-
so, sefiora Presidenta, en la pagina web del Sena-
do, cuantos son los recursos que le han tocado para
cada una de las regiones. Por decir, para Cérdoba
de la oficina de desastres, de acuerdo a los efectos
y a las consecuencias negativas que ha tenido esta
ola invernal, se diga a cudnto se dispuso para cada
uno de los municipios y de las gobernaciones.

Y finalmente, sefiora Presidenta, para hacer un
llamado en el Plan Nacional de Desarrollo. Ya a
los ponentes se les ha pasado directamente la pro-
posicion que se ha hecho desde la Bancada de
Mujeres, pero que ha sido concertada con todo el
movimiento de mujeres, con las diferentes organi-
zaciones porque nos tenemos que lamentar que en
el Plan Nacional de Desarrollo, el tema de género
haya sido tratado como un tema marginal, como
un tema de tercera categoria y lo sefiala el proyecto
de inversion que estd planteado, que son 36 mil
millones de pesos, cuando tenemos una ley que ha
sido una ley con la cual este Congreso ha podido
de alguna manera mostrar en los espacios interna-
cionales nuestro avance con la Ley 1257 por el de-
recho de las mujeres a una vida libre de violencias.
Pero quién lo creyera, cuando la ley se ha hecho ya
realidad, es cuando mas casos de violencia hemos
tenido. Pero sobre todo quiero dejar aqui el vacio
de que esta ley no se haya reglamentado y que en
el Plan Nacional de Desarrollo no esté contempla-
da la reglamentacion de la misma. Estos elemen-
tos seflora Presidenta, porque considero que son
un vacio y que son muy importantes que el pais
conozca, que se habla de la lucha de género, que
se habla de la equidad y la igualdad, pero que en el
Plan Nacional de Desarrollo no hay una sola pala-
bra que nos lleve directamente a la reglamentacion
de estas leyes como tal. Gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon, quien da lectura a una proposi-
cion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 205

El reciente articulo de la revista Semana titu-
lado “La Noche de los Nazis Criollos”, es un lla-
mado de atencion sobre una realidad que se esta
gestando en nuestro pais y que pone de manifiesto
la tension que genera el ejercicio de la libertad de
expresion cuando entra en conflicto con la verdad
histdrica, el derecho a la verdad de quienes fue-
ron victimas del holocausto nazi y cuando crea el
temor de acciones de fuerza como los que se han
observado en otras latitudes.

Segun el articulo, la convencién de este grupo
culmino con la siguiente frase: “Si leyes, persona-
jes y oscuras fuerzas del poder nos censuran y nos
acallan la voz, como ha ocurrido en tantos otros
paises con ciertos camaradas, TF (Tercera Fuerza)
esta dispuesto a tomar las armas, a ingresar a la
clandestinidad y a morir, como todo nacional-so-
cialista, en una trinchera y con un fusil al hombro”.

El Senado debe lamentar este tipo de afirmacio-
nes que resultan ser una amenaza velada a quienes
no comparten la ideologia nacional-socialista. Asi
mismo, lamentamos que este tipo de ideas se den
en un pais que a todas luces es multiétnico y mul-
ticultural.

Por lo anterior, propongo que la Mesa Directiva
del Senado en colaboracién con las Embajadas de
Alemania e Israel, promueva una serie de activi-
dades que permitan mantener vivos en la memoria
ciudadana los hechos lamentables acontecidos du-
rante el holocausto.

Juan Manuel Galan Pachon, Jhon Sudarsky
Rosecubaumm.

27.1v. 2010

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento del honorable Senador Milton Ar-
lex Rodriguez Sarmiento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento, al Proyecto de ley numero
218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara, quien
deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, al Proyec-
to de ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara y, cerrada su discusion, esta responde ne-
gativamente.

Impedimento
(negado)

Solicito se me declare impedido para discutir
y votar los articulos del Plan de Desarrollo, rela-
cionados con Transporte Publico de Pasajeros y
con Descongestion Judicial en lo Contencioso, por
tener posible conflicto de intereses, ya que mi fa-
milia se dedica al transporte y tiene procesos en la
justicia contenciosa y ordinaria.

Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.
27.1V. 2011
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Casti-
llo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si sefiora Presidenta, no, no, es una interven-
cion de fondo para el debate que lo haremos luego,
sino informarle porque esto en algun momento lo
va a ver seguramente el pais por la television, con-
tarles que en el mismo momento en que estamos
aqui sesionando la Plenaria del Senado, hay gran-
des movilizaciones de pequefios y medianos mine-
ros desfilando por las calles de algunas ciudades.

Particularmente en Bogota hay una gran movi-
lizaciéon de mineros tolimenses, santandereanos,
antioqueflos, boyacenses y cundinamarqueses, en
este mismo instante en Quibdo, en el Choco, tam-
bién hay una movilizaciéon de pequefios y medianos
mineros, porque es que ademas en el problema de
la mineria, ademas del tema de la gran mineria de
cosas como las que ha mencionado el Senador Fé-
lix Valera, de impactos ambientales horribles, pues
aqui también hay una problematica de la pequefia
y la mediana mineria que es supremamente grave
y que el Gobierno no esta atendiendo como debe-
ria atender porque la quiere convertir en un caso de
policia.

Entonces contarles a los Senadores y a los co-
lombianos, repito, que algin dia nos vean, que hay
un problema social inmenso, hay centenares de mi-
les de pequefios y medianos mineros regados por
todas las montafias de Colombia, trabajando en
condiciones durisimas, generando impactos am-
bientales es cierto también, pero ese es un problema
social, ese no es un problema de policia, eso no se
puede criminalizar como no se puede criminalizar a
los vendedores ambulantes o al pequefio y mediano
empresario que no logra cubrir, cumplir con ciertas
normas a la hora de producir algin tipo de bien.

Entonces aprovecho repito, sefiora Presidenta
para informar de esto y expresar mi solidaridad y
la del Polo Democratico Alternativo a esos compa-
triotas, al mismo tiempo que pedirle al Gobierno
Nacional, al propio Jefe del Estado, al Ministro,
al Ministro German Vargas, a las autoridades de
Policia, que no traten a esos compatriotas como
criminales, que no son criminales, no lo son, son
compatriotas en la informalidad que laboran en
medio de inmensas dificultades y que eso se debe-
ria atender como un problema econémico y social.

Yo en mi intervencion sobre el tema del Plan de
Desarrollo me voy a detener sobre unos cuantos ar-
ticulos que hay en el Plan de Desarrollo en torno
a este tema, a mi juicio terriblemente desenfocado,
pero dejo para mencionar eso en la intervencion que
haré después, muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento de la honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez, al Proyecto de ley numero 218
de 2011 Senado, 179 de 2011 camara, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Daira de Jesus Galvis Méndez, al Proyecto
de ley numero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara y, cerrada su discusion, esta responde ne-
gativamente.

Impedimento
(negado)

Por tener algun tipo de interés en pleitos pen-
dientes, cuando ejercia la profesion y como per-
sona, dado un articulado que concierne a la Rama
Judicial, como lo son los articulos y los enumera;
pido la declaratoria de impedimento.

Daira de Jesus Galvis Méndez.
27.1V. 2011

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidenta muchas gracias, yo solamente tengo
una duda y es que ayer nos habian informado que
el Polo iba a iniciar con la intervencién que ayer
no la hizo, yo no sé si, si eso va a ser asi o empe-
zamos de una vez.

Bueno, entonces el procedimiento que vamos a
iniciar sefiora Presidenta, como es usual, pues va-
mos a someter a votacion primero en bloque las
proposiciones, los articulos perdon que no tienen
ninguna proposicion, y después pues vamos a sa-
car, vamos a sacar pues los articulos que tienen
proposicioén, que cualquier Congresista haya pre-
sentado y después obviamente pues lo sometemos
a discusion.

Esa es sefiora Presidenta, entonces yo le voy a
leer al Secretario los articulos y le pido al doctor
Gabriel que tiene, que fue parte de la Subcomision
en la cual trabajamos, que si nos acompaia alla
adelante también, ah bueno, ;van hablar entonces
antes de la proposicidn que tenia la ponencia?, eso
fue lo que yo pregunté.

La Presidencia manifiesta:

Bueno gracias Senador, entonces el Polo De-
mocratico empieza con la intervencion del Sena-
dor Alexander Lépez, posteriormente el Senador
Robledo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lo-
pez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexdander Lopez
Maya:

Bueno Presidenta, el Polo Democratico quiere
fijar su posicion en torno a la integralidad del Plan
Nacional de Desarrollo que hoy esta en discusién
en el Congreso de la Republica, nosotros como
Partido de Oposicion hemos querido dejar nuestra
posicién fijada en la perspectiva de entender que
el Plan Nacional de Desarrollo tiene unos objeti-
vos fundamentales, cuyo mandato proviene de la
Constitucion Nacional y que es imperativo para
este Congreso y para el Gobierno ceiiirse estricta-
mente al cumplimiento de este mandato Constitu-
cional, el cual establece de que el Plan Nacional de
Desarrollo debe definir politicas, planes, objetivos,
para un cuatrienio que en este caso le corresponde
dirigir al Presidente Juan Manuel Santos y su equi-
po de Gobierno.

En primer lugar, nosotros tenemos que decir
que esto, ni es un plan, ni tampoco es nacional, ni
tampoco es de desarrollo, y lo queremos plantear y
establecer ademas, porque este Partido fue exclui-
do de manera intencional y deliberada de todas las
discusiones que se dieron en las Bancadas que fue-
ron convocadas ademas por el equipo econdmico
del Gobierno Nacional, en donde inclusive registran
en el Plan Nacional de Desarrollo en su exposicion
de motivos, a todas y cada una de las Bancadas y
las fechas en que se discutié este Plan Nacional de
Desarrollo con las Bancadas, por supuesto, afiliados
que conforman el gran acuerdo de Unidad Nacional
y hay que decirlo de manera clara a la opinién pu-
blica y al pais que el Polo Democratico no fue con-
vocado a ninglin tipo de reuniones, ni de discusion
de este Plan Nacional de Desarrollo.

Eso es muy importante establecerlo porque pa-
reciese que el Gobierno hubiese concretado la dis-
cusion con todos los Partidos que hacemos presen-
cia en este Congreso y el Polo Democratico no fue
convocado, ni fue llamado a discutir y a plantear
este tema como tal; cuando nosotros establecemos
que este Plan Nacional de Desarrollo, ni es un
plan, ni es nacional y no desarrolla tampoco politi-
cas publicas conforme a la Constitucién Nacional,
nos basamos en lo siguiente.

Este es un Gobierno que esta haciendo carre-
ra en materia juridica en generar enormes impro-
visaciones, y lo decimos por el cumulo que tiene
este Congreso de mas de cuarenta proyectos de ley
de origen Gubernamental, nos referimos también
a que esos articulos en su mayoria, perdon, esos
proyectos de ley tienen mas de 150 articulos y te-
nemos que referirnos también a que este Gobierno
en menos de un afio ha presentado mas de setenta
Decretos, que a nuestro modo de ver, incluyendo
los Decretos de emergencia invernal, fueron plan-
teados de manera irregular, fueron planteados de

manera improvisada, como lo deja entrever las
distintas decisiones que ha tomado la Corte Cons-
titucional en torno a los Decretos de emergencia
invernal, que fueron declarados inconstitucional y
que representan mas de veinte Decretos que fue-
ron declarados inconstitucionales por la honorable
Corte Constitucional.

Nosotros tenemos que decir que este Plan Na-
cional de Desarrollo es un plan antinacional, pero
también es un plan antisocial porque refleja un
esquema que ha planteado el Gobierno Nacional
en tres focos fundamentales donde se concentra el
desarrollo de este Plan que tiene que ver con la
igualdad de oportunidades que no las vemos por
ningun lado, que tiene que ver con el crecimiento
sostenible y la competitividad, que tampoco apare-
ce, y la consideracion de la Paz en donde no apa-
rece y en esto queremos resefiar, honorables Se-
nadores, un articulo o una definicion en concreto
que determine que el Gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos, tenga vocacion o tenga voluntad
de alcanzar la paz, como primer mandatario de los
colombianos, no contempla este Plan Nacional de
Desarrollo, ese escenario.

Discutimos también la determinaciéon de los
ejes transversales, de innovacion, sostenibilidad
ambiental que no aparece por ningun lado, buen
Gobierno y relevancia internacional como parte
de los ejes transversales, y qué decir también de
la caracterizacidon que hacen de las famosas cinco
locomotoras, que en nuestro modo de ver no son
locomotoras, sino aplanadoras, ayer inclusive de-
cia un colega aliado de este Gobierno, que no eran
locomotoras, sino submarinos, nosotros creemos
que ni son submarinos, ni son locomotoras, sino
que son aplanadoras, y vamos a referirnos a esas
aplanadoras en nuestro concepto y en nuestro crite-
rio, unas aplanadoras que no consultan la voluntad
nacional, que no consultan la realidad que marca
nuestro pais en materia de pobreza, en materia de
miseria, en materia de desempleo, aplanadoras que
no alientan por asi decir, ni visionan la posibilidad
de que en Colombia las condiciones de calidad de
vida mejoren en los proximos aflos como tal.

Estamos hablando, entonces, de un Plan Na-
cional de Desarrollo como lo plantea el Gobierno
no como lo caracterizamos nosotros, que planteé
en buena medida una reforma territorial, bastante
tardia y fragmentada, que en lugar de desarrollar
el pais, lo atrasa y entrega de manera deliberada y
de manera concreta nuestros recursos estratégicos a
las grandes transnacionales, al mercado mundial, a
los especuladores y obviamente a los grandes inver-
sionistas que han fijado sus ojos en Colombia para
obtener grandes rentabilidades y grandes negocios,
alli queremos significar una enorme preocupacion
de esta reforma territorial que se hace en este Plan
Nacional de Desarrollo, que va aumentar y va a en-
fatizar de manera particular esa linea de pobreza y
de miseria que se presenta hoy en el pais.

Decimos también que este Plan Nacional de
Desarrollo define unas lineas muy complejas en
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materia de recursos estratégicos naturales porque
permite y levanta aunque fuese minimas una se-
rie de controles y restricciones ambientales para
que las grandes transnacionales operaran y todo lo
contrario fortalece y avala el desarrollo de grandes
megaproyectos transnacionales que hoy se ade-
lantan en el pais, y me estoy refiriendo a la dis-
cusion que se tiene en materia minera y lo que se
nos estd ocurriendo en Cajamarca, lo que se nos
estd ocurriendo en el departamento de Santander,
Péaramo de San Turban, entre otros, Greystar, Mul-
tinacional Quedada, Colosa, en fin todas las que
operan en el pais, un megaproyecto denominado
El Quimbo que también viene afectando no sola-
mente a los campesinos, sino afectando a nuestro
medio ambiente.

Nos referimos a megaproyectos como el de
Ituango, nos referimos a megaproyectos como el
de Sogamoso, en fin, este es un Plan Nacional de
Desarrollo que privilegia la inversion extranjera
en detrimento de nuestro territorio, de nuestros
recursos ambientales y naturalmente de nuestra
poblacion, llamese Campesina, Indigena, Afroco-
lombiana o poblacion Campesina que de una ma-
nera u otra se estd viendo afectada por este tipo de
aspectos.

Este Plan Nacional de Desarrollo, colegas, no
sé si ustedes se han fijado, niega también el desa-
rrollo de produccidn interna en el pais, este es un
modelo que fija la dinamica econdémica del pais a
partir de la inversion extranjera y no a partir de una
politica de produccién interna.

Aqui se privilegia a gran escala los acuerdos,
por asi decirlo, de tratados de libre comercio con
otras naciones, y no se protege, ni se desarrolla, ni
se dinamiza la produccion interna en el pais, me
estoy refiriendo al desarrollo del campo, me es-
toy refiriendo a la seguridad alimentaria que debe
existir en el pais y me estoy refiriendo a la peque-
fia, mediana industria en nuestro pais, que no se
ve protegida ni se ve por asi decirlo desarrollada
a partir de este Plan Nacional de Desarrollo como
lo concibe el Gobierno Nacional, todo lo contra-
rio, le apuestan a acuerdos de libre comercio con
otras naciones como el de los Estados Unidos,
que inclusive hay que decirlo hoy aqui, Senador
Robledo, esta politica trasnacional de acuerdos
trasnacionales, no contempla en buena medida un
impacto por parte de este Gobierno que se pueda
tener no solamente en materia laboral, sino en ma-
teria social, sino también en materia agraria, sino
también en materia ambiental.

Acuerdos por acuerdos y no se tiene en cuenta
la produccidén interna de este pais y estos efectos
van a ser desastrosos, el Gobierno inclusive fija su
posicion en términos de que el pais con este modelo
economico establecido y refrendado como modelo
neoliberal, le apuesta a un crecimiento econdémico
del 6%, pero sera un crecimiento econémico sopor-
tado en una determinante agresion hacia el pueblo
colombiano como lo vamos a ver mas adelante.

Este Plan Nacional de Desarrollo en nuestro
concepto arruina también a las comunidades que
estan asentadas en los territorios o en la zona ru-
ral de nuestro pais, destruye las areas de reserva
campesina, de resguardos y de zona de reserva en
Colombia, nosotros tenemos una enorme preocu-
pacion inclusive con mucho respeto para las co-
munidades Indigenas porque este Plan Nacional de
Desarrollo inclusive atropella y lesiona territorios
ancestrales y territorios que ya habian sido defini-
dos, y territorios que ya habian sido en términos
generales ganados por las comunidades Indigenas
y este Plan Nacional de Desarrollo abre la posibili-
dad y deja de manera descubierta podriamos decir-
lo, la posibilidad que entra en estos grandes mega-
proyectos y todas estas series de iniciativas que se
estan planteando por parte del Gobierno Nacional
con las grandes trasnacionales, eso naturalmente
en detrimento del medio ambiente.

Hemos dicho también que este Plan Nacional
de Desarrollo no establece la redistribucion del in-
greso a los 44 millones de colombianos, este es un
Plan Nacional de Desarrollo que esta enfocado en
concentrar riqueza en unos pocos empresarios, en
unos pocos gremios econdmicos, sin importar la
suerte de los 44 millones de colombianos que hoy
a diario se juegan la vida por encontrar el sustento
y por subsistir en medio de la precariedad que se
vive en el pais, jeso qué significa?, que no tiene
este Plan Nacional de Desarrollo una politica so-
cial, Senadora Gloria Inés Ramirez, que conduzca
de una manera u otra a desconectar esos factores
de pobreza y de miseria que hoy agravan la calidad
de vida de los colombianos.

Hemos dicho también que este Plan Nacional de
Desarrollo ataca frontalmente el Estado Social de
Derecho especialmente en dos ejes fundamentales,
en el eje de la salud y en el eje de la educacion, al
respecto mis colegas se referiran cdmo afecta este
Plan Nacional de Desarrollo la calidad publica de
nuestra educacion y naturalmente la fortaleza de la
salud publica de nuestras ESE, de nuestros hospi-
tales y de todas las garantias que en materia social
hoy tienen los colombianos en materia de salud.

No contempla tampoco este plan nacional de
desarrollo una politica de cultura y de deporte, y
eso si que es una gran preocupacion porque un pais
en guerra, un pais con los elevados indicadores de
violencia que presenta al pais donde pierden la vida
mas de 28.000 colombianos, producto de la des-
composicion social, en donde en Colombia produc-
to del conflicto armado mueren mas de cuatro mil
personas al afio, en un pais en donde los indicadores
de hurtos, donde los indicadores de homicidios se
eleva permanentemente, no establecer en un Plan
Nacional de Desarrollo una politica integral de cul-
tura y de deporte que le permita a nuestros nifios, a
nuestros jovenes acceder a una cultura y a un de-
porte en condiciones dignas, significa condenar a
nuestros niflos y a nuestros jovenes a un futuro y
a un escenario de violencia mucho peor que al que
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registra hoy el pais, y eso queremos dejarlo en la
mas profunda consideracion.

Queremos establecer también que los ejes que
en materia de politica agraria como la politica de
tierras, como la politica tributaria que se fija en este
Plan Nacional de Desarrollo, la politica laboral y
prestacional es supremamente grave, en relacion al
tema tierra, el Senador Robledo va a generar una
exposicion, una sustentacion porque consideramos
nosotros que en lugar de avanzar en una reforma
agraria que este pais esta esperando hace muchos
afios, aqui lo que se esta privilegiando es la expro-
piacion, la impunidad y el aumento de los terra-
tenientes en el pais como se va a demostrar en la
sustentacion del Senador Robledo.

Enorme preocupacion tenemos, honorables Se-
nadores, por la carga que este Plan Nacional de
Desarrollo le entrega a cuarenta y cuatro millones
de colombianos a partir de los nuevos tributos que
se crean cargandole a los cuarenta y cuatro millo-
nes de colombianos todo el soporte de este modelo
econdémico neoliberal, que de una manera u otra
afecta, afecta a los cuarenta y cuatro millones de
colombianos.

Por eso hemos dicho colegas, sefiora Presiden-
ta, que esa nueva formula para el cobro del im-
puesto predial y esa nueva formula para el cobro
del avaluo catastral en el pais, no solamente va a
empobrecer mas a los colombianos, sino que los
va a arruinar.

Establecer por ejemplo un aumento del 500%
en el impuesto predial por parte de este Plan Na-
cional de Desarrollo es una agresion muy comple-
ja a las familias de los estratos 4, 5 y 6 que van a
tener que soportar todo el desfase que en materia
de corrupcidn, que en materia de malos Gobiernos
que se han dado en este pais, van a tener que so-
portar la clase media de este pais.

Modificar la féormula del cobro del impuesto
predial, del cobro del avalto catastral, es suprema-
mente grave y consideramos que uno de los ma-
yores atropellos que contiene este Plan Nacional
de Desarrollo y por eso inclusive estamos plan-
teando que estos dos articulos, el que contiene el
aumento del 500% del impuesto predial y el que
replantea la formula del avalio catastral, tienen
que ser retirados del Plan Nacional de desarrollo
por inconvenientes, por la situacion social que vi-
ven las familias de estrato 4, 5 y 6, que en Ultimas
no solamente van a tener que pagar el aumento de
este predial, sino que de una manera u otra se van
a ver afectados por un incremento en las tarifas de
los servicios publicos y en el pago de sus contri-
buciones.

La fijacion por ejemplo de nuevas tasas para la
movilizacién en ciudades de mas de 300.000 ha-
bitantes, refleja también una clara incomprension
de lo que esta ocurriendo en este pais y de lo que
naturalmente se entiende como cargarle a los co-
lombianos responsabilidades, que ademas de no
tener con que cumplirlas, son responsabilidades
que este Gobierno ha omitido en términos de las

distintas exenciones tributarias que tienen grandes
conglomerados econdmicos, grandes empresas en
este pais, que llegan al colmo de no pagar impues-
tos y ademas de no pagar impuestos inclusive hoy
tienen grandes exenciones y grandes privilegios en
el pais.

Sefiora Presidenta yo le solicito que me permita
hacer la intervencion porque hay mucho ruido, no
Presidenta yo no voy a cortar mi intervencién por-
que hay un acuerdo aqui, decia entonces que no-
sotros hemos considerado que este Plan Nacional
de Desarrollo como lo ha determinado el Gobierno
va a afectar a los cuarenta y cuatro millones de
colombianos, y lo hemos dicho por ejemplo que
en el sector vivienda agrava atin mas y dificulta el
acceso de familias pobres, a obtener una vivienda
en Colombia.

Ese plan que tiene el Presidente Juan Manuel
Santos o ese suefio de lograr un millén de vivien-
das con este Plan Nacional de Desarrollo, se vuelve
practicamente incumplible ese anhelo y ese suefio
de los colombianos y lo mismo establecemos no-
sotros, honorables Senadores, que ante los medios
de comunicacion, Senador Velasco, y alli quiero
referirme a este tema, este Congreso se ha pronun-
ciado en contra de los elevados costos en los pre-
cios del galon de gasolina y un articulo en concreto
de este Plan Nacional de Desarrollo refrenda esa
politica equivocada de precios a los combustibles
y lo que se estd haciendo en este Plan Nacional
de Desarrollo es practicamente que concretar y
determinar que los precios a los combustibles en
Colombia tienen que ser fijados de acuerdo a las
tasas o al precio del barril a nivel internacional, y
eso es lo que definitivamente estd condenando a
los colombianos a pagar una de las gasolinas mas
costosas del mundo tal como se ha establecido en
los distintos debates y por consiguiente ese articu-
lo tiene que ser suprimido y modificado como una
politica en concreto para nosotros entrar a determi-
nar esa situacion.

Nos preocupa también que al sector industrial
y comercial de este pais se le retire, sefior Minis-
tro de Hacienda, la contribucion que tiene en este
momento para el gas, para el servicio de gas do-
miciliario, eso significaria que el pais dejaria de
percibir cerca de 90 mil millones de pesos en una
exencion especial para los industriales que hoy uti-
lizan el Gas domiciliario o que utilizan el gas como
herramienta de trabajo en detrimento del estrato 1
y 2 que hoy recibe un subsidio, o que hoy recibe un
beneficio en el gas domiciliario en el pais.

Tenemos que establecer también que la legiti-
macion en este Plan Nacional de Desarrollo de los
planes departamentales de agua, no es otra cosa
que la entrega de manera indiscriminada y la en-
trega criminal de todas nuestras fuentes hidricas
en Colombia, Senadores, la legitimacion que se
hace aqui a los planes departamentales de agua,
donde se permite que operadores privados entren
a tomarse por asi decirlo mediante este plan nacio-
nal de desarrollo, nuestros rios, nuestras fuentes
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hidricas es un acto de absoluta irresponsabilidad
por parte del Gobierno.

Entregarle en medio de la discusion que hay
en el mundo de proteger las fuentes, los rios, de
proteger nuestra flora y nuestra fauna, permitir que
este Plan Nacional de Desarrollo a través de los
planes departamentales de agua, le entregue nues-
tros recursos hidricos a operadores privados es un
verdadero crimen y es no pensar en nuestros nifios,
y €s no pensar en nuestras nuevas generaciones,
por eso nosotros creemos que ese articulo también
debe ser retirado.

Entendemos también que esta discusion pasa
por todos estos elementos centrales que hemos
determinado, pero también hay que decirle al pais
que el Polo Democratico no solamente rechaza y
cuestiona este Plan Nacional de Desarrollo, sino
que el Polo Democratico ha querido presentar cer-
ca de 50 proposiciones que hoy estan radicadas en
la Secretaria del Senado y en la Secretaria de la
Camara de Representantes, que nos parece de vital
importancia que debe contener un Plan Nacional
de Desarrollo.

Y nos referimos por ejemplo a una propuesta
para salvar la red publica de salud en el pais que
hoy se ve amenazada por este Plan Nacional de
Desarrollo y por la Ley 1438 que de manera con-
creta y de manera definitiva liquida la red publica
de salud en el pais en medio de un gran escandalo,
Senador Robledo, donde se ha demostrado hasta la
saciedad que los grandes empresarios de la salud,
las EPS a pesar de los hallazgos que hoy se cono-
cen, esta refrendando la liquidacion, y es supre-
mamente grave para las comunidades mas pobres
y no solamente para las comunidades mas pobres,
sino para cientos de trabajadores, estamos hablan-
do de mas de 150 mil trabajadores que pueden salir
despedidos, producto de la aplicacion de este Plan
Nacional de Desarrollo y nosotros consideramos
que esto hay que volverlo a barajar y por eso he-
mos presentado una propuesta en concreto para
este tema de la salud publica en el pais.

Hemos radicado también una propuesta que
elimina de manera definitiva las cooperativas de
trabajo asociado y la intermediacién laboral, no-
sotros creemos que el Presidente Santos no puede
seguir haciendo demagogia, como la hizo con el
Presidente Obama, manifestando de que las coo-
perativas de trabajo asociado se eliminarian, pero
en la practica lo que se esta haciendo con las Leyes
como la Ley de Primer Empleo y este Plan Nacio-
nal de Desarrollo, es fortalecer la intermediacion
laboral, la explotacién y la humillacién de los tra-
bajadores en Colombia, y por eso esa reforma con-
sideramos que debe quedar definida en este Plan
Nacional de Desarrollo.

Senador Velasco, nos queremos aproximar en
una propuesta para que el valor del combustible se
apegue o el valor de los precios en el combustible
se sujete al indice de precios al consumidor cada
afio en su incremento, y eso lo hemos planteado
desde el Polo Democratico Alternativo porque en-

tendemos que el precio de la gasolina no puede
seguir subiendo cada mes, o cada 15 dias de acuer-
do a las condiciones internacionales o el precio
del barril, y por eso hemos querido ligar el precio
del valor de la gasolina, del valor del galén de la
gasolina y del ACPM, ligarlo al indice de precios
al consumidor y que el incremento no se dé cada
mes, cada 15 dias, cada 2 meses, sino que el incre-
mento de los precios a los combustibles se dé de
acuerdo al incremento anual del indice de precios
afio anterior y en esa medida se fije la politica de
combustibles en este pais y de precio del valor de
los combustibles en Colombia.

Hemos presentado también una proposicion para
que se privilegie la inversion en el deporte y en la
cultura en Colombia, no puede ser que la cenicienta
de este Plan Nacional de Desarrollo sea la cultura y
el deporte tan necesario para recuperar los valores
y para reconstruir el tejido social en este pais, no
puede ser que esos sean los temas, por asi decir-
lo, de relleno del Plan Nacional de Desarrollo y no
haya una politica publica de cultura y de deporte
que permita a nuestros niflos y a nuestros jovenes
mantener o vivir en unas condiciones dignas, unas
condiciones ofrecidas realmente por el Estado para
poder subsistir y para poder sobrevivir.

Hemos planteado también en las proposiciones,
una propuesta que conduzca a desmontar estos ar-
ticulos el que le incrementan un 500% del impues-
to predial a los estratos 4, 5y 6 y el que cambia la
férmula del avaluo catastral en el pais por conside-
rarlo altamente inconveniente para los intereses de
los colombianos, pero también hemos presentado
proposiciones que tienen que ver con mantener o
aplicar de manera indefinida el subsidio al estrato
1,2y 3 para el acceso a internet.

Eso es importante a efectos de que los mas
pobres puedan acceder al servicio de internet sin
ningun tipo de restricciones, y también se ha plan-
teado volver al régimen de subsidios para los ser-
vicios publicos en acueducto, alcantarillado y gas,
y obviamente entender como politica publica, esta
politica de proteccion a los mas pobres y a los mas
débiles en materia de servicios publicos.

De esta manera entonces sefiora Presidenta,
quiero dejar esbozada la posicion del Polo Demo-
cratico de manera general, de manera general, de
por qué este Plan Nacional de Desarrollo no esta
enmarcado dentro de los principios Constitucio-
nales y Legales que manda nuestra Constitucién
Nacional, nosotros consideramos que este si es un
plan, pero para beneficiar a los mas ricos, conside-
ramos que no es nacional porque en buena medida
beneficia a grandes trasnacionales y privilegia los
acuerdos y los tratados internacionales que hoy
suscribe este pais y que no es en desarrollo para los
cuarenta y cuatro millones de colombianos, sino
que es de desarrollo para los grandes beneficiados
de este Plan Nacional de Desarrollo.

Por eso aspiramos que en este debate, seflora
Presidenta, nos permitan debatir cada una de nues-
tras proposiciones que hemos radicado conforme a
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lo establece la Ley 5% y en esa medida podamos de-
batir de cara al pais, la preocupacion que sustenta el
Polo Democratico Alternativo frente a un plan que
agrede la educacion publica, la salud publica, que
agrede nuestro territorio, que agrede la sana convi-
vencia en Colombia y que naturalmente no conduce
a alcanzar la paz y no conduce a mejorar las condi-
ciones y calidad de vida de los colombianos.

Esa en buena medida, sefiora Presidenta, es la
presentacion general del Polo Democratico anun-
ciando nuestro voto negativo a todos estos articula-
dos o0 a todos estos temas en los cuales me he refe-
rido y en la integralidad al Plan Nacional de Desa-
rrollo por no consultar la verdadera necesidad social
que hoy requiere los cuarenta y cuatro millones de
colombianos, muchas gracias sefiora Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Bueno, muchas gracia sefiora Presidente, a ver,
reiterar en explicar que la posicion del Polo se va
a fijar pues en distintas intervenciones, luego nin-
guno de nosotros va a tocar todos los aspectos del
Plan, ya el Senador Alexander Lopez que es nues-
tro vocero ha hecho una excelente intervencion
que comparto en su integralidad sobre varios de
los aspectos claves del asunto.

Yo voy a tocar dos o tres temas, particularmente
lo relativo a la cuestion minera del Plan de Desa-
rrollo y a una politica de concentracién de las tie-
rras rurales sin precedentes en la historia del pais,
que va como un supermico, un verdadero gorila
oculto en el Plan Nacional de Desarrollo y para
empezar en una intervencion que va a ser breve
voy a hacer algtin comentario de tipo general sobre
el Plan, tiene que ver con esto, Eduardo Sarmiento
Palacio, que es a mi juicio el mas importante eco-
nomista colombiano en muchisimos afios, porque
conoce de su oficio profundamente, porque es un
patriota y un Democrata auténtico y porque tuvo
el valor civil de preferir renunciar a la decanatura
de Economia de la Universidad de los Andes antes
que someterse a la férula del neoliberalismo cuan-
do César Gaviria Trujillo empez6 a implantar esto
del libre comercio en Colombia.

Eduardo sarmiento Palacio en estos dias en E/
Espectador, en el periddico El Espectador, resu-
mia de qué se trata el modelo de desarrollo del Go-
bierno de Juan Manuel Santos con estas palabras,
decia, en lo esencial el modelo econdémico del Go-
bierno es el mismo que ha venido operando los ul-
timos 20 afios, el mismo que ha venido operando
los ultimos 20 afios, y agrega, el verdadero motor
de la economia es el libre comercio y en particular
la inversidn extranjera.

Ese es el unico y verdadero Plan de Desarrollo
que se viene aplicando en Colombia desde hace 20

afios, lo que va a hacer Santos ahora es aportarle lo
que le corresponde al tiempo de su Gobierno, cada
Gobierno sometido a las érdenes del Fondo Mo-
netario Internacional porque aqui no se inventan
nada, el dia que se inventen, algo les va a dar un
derrame cerebral, cada Gobierno aporta lo suyo,
entonces ahora le tocd a Juan Manuel Santos, le
toco a Hernando José Gomez, al doctor Echeverry,
aportarle su granito de arena cuidando por supues-
to toda su irrigacidn cerebral.

Entonces aqui de lo que se trata, jes de qué?,
de mas libre comercio, llevamos 20 afios en eso,
20 afios en que todos los sindicadores se deterio-
raron, el pais se desindustrializd en proporciones
inmensas en el periodo, el pais se desagrariz6 en
proporciones inmensas en su periodo, el pais ha
llegado a niveles de desempleo que son los peo-
res de América, al mismo tiempo claro y este es el
contraste, nunca lo superrecontra hipermegaricos
de Colombia habian sido mas ricos, ya estan en las
listas de los ricos del mundo, porque claro, lo que
explica el desastre de los unos, son las bienaven-
turanzas de los otros, eso es lo que ha sucedido en
Colombia en los ultimos 20 afios, y eso es lo que
va a profundizar el Plan Nacional de Desarrollo.

Por eso el afan del Presidente Santos en some-
térsele hasta la ignominia al Presidente Obama en
la idea de que haya un TLC, tiempos de recordar
alguna Senadora famosa que hablaba que a los
funcionarios del Gobierno colombiano habia que
regalarles rodilleras cuando se relacionaran con la
Casa Blanca, hoy estamos asistiendo a una repeti-
cién de esa circunstancia.

Ese es el verdadero Plan de Desarrollo y es tan
desgraciado en estas circunstancias lo que le va a
ocurrir a los colombianos, que la propia Presiden-
cia de Fedegan, la Presidencia de Fedegan, repito,
salid en estos dias a decirle al Gobierno Nacional,
pero usted cémo va a aprobar TLC en medio de
este horror invernal, en medio de un pais donde
las vacas va a tocar cruzarlas con peces para que
aprendan a nadar y lo que se nos viene es una ava-
lancha de importaciones norteamericanas y euro-
peas.

Les doy este dato que yo no lo sabia, lo men-
ciond el periodico El Tiempo esta semana, el afio
pasado entraron a Colombia 59.000 toneladas de
carne de res importadas, importadas traidas desde
el exterior y lo que viene es una nueva avalancha
de importaciones.

Por eso en el Polo entonces decimos y aqui no
estamos ante un Plan Nacional de Desarrollo, sino
ante un plan nacional de subdesarrollo, mas sub-
desarrollo, mas pobreza, mas indigencia, mas des-
empleo y eso si, 4 gatos gordos y lustrosos como
esos gatos de tienda, suelo repetir, estan felices
con lo que esta sucediendo. Bueno y algo le toca a
otros, yo suelo decir que aqui la salvacidon personal
consiste en montarsele al bus del imperialismo aun
cuando sea colgados de la placa, ahi chilingueando
van algunos colombianos a quienes no lo someten
a tantos desafueros y a tantas desgracias.
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En este sentido, el cuentico ese de las locomo-
toras pues es un cuentico, me imagino que fue di-
sefiado por el sefior JJ. Rendon que ha sido habil
en orientar al Presidente Santos para que el doctor
Santos saque 5 en actuacidn, en histrionismo, en
fonomimica y 1 en realizaciones porque entre pa-
réntesis, digamos, que yo no habia visto un Go-
bierno mas incapaz que este para atender los pro-
blemas publicos; se estin muriendo de hambre con
la cabeza entre un frito, no saben qué hacer con la
plata para atender la emergencia invernal, hoy lo
dice la Contraloria: no son capaces de llevar la pla-
ta de aqui hasta Barranquilla y lograr que alguien
alla se la gaste en alguna cosa.

Yo nunca habia visto tal incapacidad capita-
neados claro, por el principal de los banqueros de
Colombia porque eso si este es el Gobierno de los
banqueros y de los plutocratas y eso es lo que se
refleja en el Plan de Desarrollo, que dizque ¢la lo-
comotora del agro? Por favor, respeto a la inteli-
gencia nacional, eso no es ni un carro de balineras
seflores amigos de la coalicion del Santo — Uribis-
mo o del Uribo — Santismo, si lo que viene es el
TLC sobre este pobre pais agrario aplastado por el
libre comercio.

La educacion es la otra locomotora, la educa-
cion como vulgar negocio entregarsela a los tra-
ficantes de la educacion, a las trasnacionales les
van a entregar la educacion y dicen que eso es otra
locomotora del desarrollo nacional, las mismas ca-
sitas de siempre, todos los Gobiernos y esto lo he
chequeado cuidadosamente desde el afio 85, ten-
go libros publicados al respecto, no ha habido uno
solo, ni uno en Colombia que haya cumplido con
la oferta de vivienda, porque no son capaces de
resolver el cuello de botella entre la pobreza y el
problema financiero y los costos de la tierra y de
la produccidn de las edificaciones, paja, numeros y
numeros se lo decia al Senador Juan Lozano cuan-
do era Ministro del Gobierno anterior de vivien-
da, le decia que los planes de vivienda de estos
Gobiernos me recuerdan esas gallinas que ofrecen
poner 20 huevos, al final ponen 5 pero cacarean
50, que es lo que hacen a todos lo largo de las ad-
ministraciones cuando se estan desarrollando.

Y que dizque la salvacion también es la otra lo-
comotora, la de la infraestructura, si hay una cosa
fracasada en Colombia son las obras publicas na-
cionales y todo lo que tiene que ver con la red vial
nacional, y van a seguir con las concesiones y las
privatizaciones, centros de inescrupulosos y de
asalto del patrimonio publico y ponen de Ministro
de las vias nada menos que al doctor German Car-
dona, a quien conozco desde hace mucho tiempo
en Manizales, que cuando fue alcalde antes de que
en la Ley 142 empez6 las privatizaciones en la ciu-
dad, yo digo que el doctor Cardona es un precursor
en este asunto de las privatizaciones y con esa po-
litica fracasada de las privatizaciones, el pais que
probablemente tiene la peor red vial del mundo en
proporcién de su desarrollo van a insistir en el ne-
gocito de las vias privatizadas y de las concesio-

nes, no resulte que alguien en el Fondo Monetario
Internacional suba una ceja y aqui alguien termi-
ne perdiendo un puesto si asume una posicion de
creatividad, es ante eso ante lo que estamos.

Entonces, lo unico que podria jugar con el simil
de la locomotora es la mineria pero como vamos a
ver la mineria no es una locomotora sino una apla-
nadora, es una aplanadora de destruccién ambien-
tal, es una aplanadora de rebajas en los impuestos,
porque no pagan los impuestos que deberian pagar,
en unas regalias ridiculas, en unas relaciones labo-
rales inicuas que estan practicamente masacrando a
nuestros trabajadores porque no se cumplen con las
minimas normas de la sanidad laboral que debieran
tenerse en esas empresas, pero con una cosa que es
mas grave Senadores y colombianos, es que la mi-
neria no se propone en Colombia para sumarsela al
desarrollo industrial, para sumarsela al desarrollo
agropecuario sino que disque para sustituirlos.

Es mineria a cambio de agro, mineria a cam-
bio de industria, mineria para reemplazar lo que
destruye el modelo del subdesarrollo nacional que
es el que nos estan implantando, mineria para des-
truir por supuesto el medio ambiente nacional, esa
es una mineria que por supuesto no es capaz de re-
solver los problemas nacionales, esta es una mine-
ria, esta de las trasnacionales que a mi me recuerde
es a la mineria de la corona espafiola.

Recordemos Senadores y colombianos que al-
gun dia espero escuchen esta intervencion: que la
estrategia de dominacion del colonialismo espailol
sobre América fue la mineria, que con la mineria
pagaramos todas las importaciones de bienes ma-
nufacturados que llegaban de Europa en ese mo-
mento a través del parasitismo de sangre azul de
la corona espaiiola, esa es la historia que estamos
repitiendo, yo le pido aqui a los que son economis-
tas y aqui hay varios, hay uno sélo que sea capaz
de mirarme a los 0jos y, yo no soy economista,
uno sélo que sea capaz de mirarme a los ojos y
decir que un pais como Colombia va a salir ade-
lante con la mineria, /Va a resolver sus gravisi-
mos problemas de subdesarrollo? ;Va a emplear al
pueblo creativamente y no en las actividades del
rebusque? Estoy seguro que no hay uno solo que
sea capaz de mirarme a los ojos en un debate en
cualquier universidad colombiana y hacerme esa
afirmacion y eso es lo que hay planteado realmen-
te, pero con un agravante del que se habla poco y
que quiero mencionar.

Lo que hay en el Plan Nacional de Desarrollo
sobre los pequefios y medianos mineros, Senado-
res les digo con franqueza que eso es una vergiien-
za, son 3 o 4 articulos punitivos, Senador Andrade,
para perseguirlos como cucarachas, decretandolos
de ilegales, echandoles encima la Policia y el Ejér-
cito, acabando con el proceso de legalizacion de
titulos y de empresas mineras que estaba caminan-
do, les van a aplicar ademas de las acciones penales
que estan contempladas en los codigos, les van a
decomisar la maquinaria, les van a meter multas de
mas de 1.000 salarios minimos mensuales legales
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vigentes, les van a suspender y les van a quitar los
titulos a los pequefios y medianos mineros y sélo
se les va a comprar, por ejemplo, el oro a aquellos
mineros que prueben que esa explotacion minera
tiene origen en un titulo legal, o sea que ni siquiera
libertad de comercio ya en Colombia porque hasta
ese tipo de cosas draconianas van a salir, eso es de
tono fascistoide.

Senadores yo suelo ser cuidadoso en la esco-
gencia de las palabras pero no encuentro otra, es
de tono fascistoide lo que se esta aprobando en ese
articulado, y estamos hablando de miles y miles y
miles de colombianos arruinados en el agro, arrui-
nados en el comercio, arruinados en la industria,
arruinados en todo que se han refugiado como ar-
madillos en las montafias de Colombia bregando a
ganarse la vida, y ahora nos sale Don Juan Manuel
Santos a quien bien le cabe en esta intervencion el
titulo, el titulo del conde de Anapoima, el princi-
pe de Anapoima le sale con el cuento de que aqui
s6lo puede haber mineria trasnacional, que todo lo
demas hay que perseguirlo, que a todos los demas
hay que meterlos a la carcel, hay que decomisar-
les sus equipos, en qué pais estamos le pregunto al
principe de Anapoima, ;En qué pais estamos?

Y este es un debate de fondo, Senador Camilo
Sanchez, jaqui va a haber capitalismo de la empre-
sa comun y corriente?, jaqui va a haber capitalis-
mo no monopolista en este pais?, jaqui va a haber
capitalismo que no sea el del capital extranjero?
(O aqui para poder desarrollar una actividad eco-
némica primero hay que amangualarse con alguna
trasnacional y adquirir talla especifica que permita
hacer las cosas como les gusta hacerlas a las tras-
nacionales? un debate de fondo que dejo plantea-
do, pero repito, rechazo lo que se quiere hacer.

Por lo demas les digo con todo carifio no jueguen
con candela, el pueblo colombiano no puede ser
atropellado en estas circunstancias como si estuvié-
ramos en un pais distinto al nuestro, los colombia-
nos tienen derecho a ganarse la vida y ese derecho
les tiene que ser garantizado por el Estado y aqui
no nos pueden venir, Ministro Echeverry y doctor
Gomez, con logicas librescas a echarnos cuentos de
que es que el pais tiene que funcionar como esta en
unos libros de textos donde las cosas no suceden
como suceden en ninguna parte del mundo.

Por ultimo, el asunto a mi juicio mas dramati-
co de este Plan de Desarrollo de mi intervencion,
nadie se habia atrevido, nadie, en por lo menos un
siglo de debate sobre la tierra rural en Colombia,
nadie se habia atrevido a hacer lo que Juan Manuel
Santos y el doctor Restrepo, Juan Camilo Restre-
po quieren hacer con los baldios colombianos; les
cuento la historia, en la arquitectura juridica del
pais las cosas estan disefiadas para que las tierras
baldias del Estado colombiano, le pasen a los cam-
pesinos en areas de economia campesina, inclusive
las normas dicen que si un campesino recibié una
pequeila parcela del Estado, esa parcela no se le
podra vender a nadie para montar con ella una gran
hacienda o sea una légica de economia campesina.

(Qué es lo que dicen los articulos 45, 46, y 47
del Plan de Desarrollo? Que el Gobierno podra en-
tregarle las tierras publicas de Colombia, todas las
de la Orinoquia entre 7 y 10 millones de hectareas
y no sé cuantas mas del Magdalena Medio, las de
la Depresion Momposina también son tierras sin
titulos con reconocimiento legal, todas ellas podra
entregarselas el Gobierno Nacional en cualquier
hectareaje a cualquier persona nacional o extran-
jera que acredite unos requisitos absolutamente
insignificantes.

Publicé la Revista Dinero de marzo un articulo
en la portada que se titula: los nuevos llaneros, o
sea los nuevos duefios de la tierra rural en Colom-
bia, don Luis Carlos Sarmiento Angulo, don Ju-
lio Mario Santodomingo, los jefes de los ingenios
azucareros del Valle del Cauca y cuanta trasnacio-
nal quiera arrimar por este pais a que le entreguen
los baldios publicos del Estado colombiano, esa es
la politica que esta en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, es de esto de lo que estamos hablando en
este Plan, cuando entonces se expresa mi irritacion
con respecto al Principe de Anapoima, no estoy
haciendo una frase por hacerla, es que es de esto
de lo que estamos hablando.

(Qué pais es el que se estd construyendo? y
como si fuera poco y sobre esto hemos protestado
un numero importante de miembros de la Comisioén
Quinta, esa reforma antiagraria que esta planteada
en el Plan de Desarrollo ni siquiera tiene la delica-
deza de proponerla como una Ley de la Republica,
que se discuta publicamente, sin afanes, sino que
nos la meten como un embuchado de tres articulos
entre los 250 articulos del Plan, si es tan bueno,
doctor Echeverry, si es tan bueno doctor Goémez lo
que quieren hacer, si es tan bueno doctor Juan Ca-
milo Restrepo, sefior Presidente de la Republica y
a todos ustedes, al Partido Liberal expresamente le
pregunto y al Conservador, si es tan bueno lo que
quieren hacer con las tierras baldias con el patri-
monio del Estado colombiano para entregarselos
a los cacaos y a las trasnacionales jpor qué no se
hace un debate de cara al pais? Denle la cara al
pais, defiendan esa idea, dicen que es muy buena.

Estamos, entonces, exigiendo los del Polo que
retiren esos 3 articulos del Plan de Desarrollo y
hagamos un debate publico, demuéstrennos que
es muy bueno que el capital extranjero se quede
con la Orinoquia, demuéstrennos que es muy bue-
no que el capital extranjero se quede con la Costa
Atléantica y con el Magdalena Medio y con todos
los rincones de este pais, pero y como si fuera poco
no solo les van a entregar a los nuevos llaneros las
tierras del oriente colombiano, sino que ademas
ya estan hablando de hacerles una carretera entre
Puerto Gaitan y Puerto Carrefio que vale 2 billones
de pesos, senadores, mientras la red terciaria, la de
las vias de los campesinos pobres de Colombia no
existen, se derritieron, tienen que sacar sus naran-
jas al hombro y les van a construir a estos persona-
jes una via de 2 billones de pesos.

Es lo que han dicho que va a costar esto, y en-
tonces nos dicen y concluyo con esto, sefiora Pre-
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sidenta, que la noto algo estresada, concluyen di-
ciendo el doctor Juan Camilo Restrepo, se va a la
Asociacion Bancaria a decirle a los Banqueros que
es que aqui se va a aplicar el modelo brasilefio, el
modelo del cerrado brasilefio y entonces yo recor-
daba que el doctor Andrés Felipe Arias, en los dias
del debate de Carimagua nos dijo que aqui habia
que aplicar el modelo malayo y le recuerdo a us-
tedes esto, senadores, que hablan tanto algunos de
ustedes del cambio del doctor Santos.

Estos tres articulos que van en el Plan de De-
sarrollo a los que me estoy refiriendo, estaban en
la Ley que se le hundio a Arias llamada del desa-
rrollo rural, los mismos, igualitos, o sea Santos y
Restrepo van a lograr lo que no lograron, lo que
no lograron hacer Arias y Alvaro Uribe en su mo-
mento, en esto también se configura mi frase del
Uribo-Santismo o del Santo- Uribismo.

En ese sentido entonces concluyo diciendo esto:
se lo digo al doctor Juan Camilo Restrepo y al Pre-
sidente Santos con toda claridad, ellos no pueden
hacer aqui tampoco lo que se les antoje como se
lo dije a Arias en su momento, aqui la Constitu-
cidn colombiana, el articulo 60 de la Constitucion
dice: que es deber del Estado darle las tierras a los
campesinos, que es deber, ;me dicen que hay pro-
blemas con el sonido? ;Qué es lo que pasa con el
sonido, sefiora Presidenta?

Ya voy a terminar, yo sé que estas cosas moles-
tan pero quisiera que se pudiera terminar de hacer
la intervencién con tranquilidad, decirles entonces
a los Senadores y a las Senadoras y a los colom-
bianos, que la Constitucion Nacional en su articulo
60 dice que es deber del Estado proveer de tierras a
los trabajadores rurales, o sea que aqui no pueden
coger las tierras que deben destinarse a los pobres
de Colombia y entregarselas a un grupo de pluto-
cratas muy encopetados con el cuento de que es
que son muy técnicos y que saben mucho y que
como saben mucho el Estado tiene que postrarse a
sus pies, eso no esta en la Constitucion Nacional,
esa vez le dije a Arias: usted no es el Ministro de
Malacia, una monarquia donde suceden estas co-
sas y hoy le digo a Juan Camilo Restrepo: él no es
el Ministro de Agricultura de Brasil, es el Ministro
de Agricultura de Colombia y aqui hay normas que
hay que cumplir y hay Sentencias de la Corte, ade-
mas le digo sefiora Presidenta.

La Sentencia 595 del afio 95 y la 546 del 97 de
la Corte Constitucional son claras en sefialar que
los baldios publicos, las tierras del Estado colom-
biano deben transferirse a los pequefios, pues a las
gentes del comun, a las gentes sencillas y por su-
puesto no a estos magnates.

Yo termino entonces mi intervencion invitando
al Gobierno Nacional a que esto lo convirtamos
en un debate serio sobre el desarrollo y que para
empezar retiren, sefior Ministro de Hacienda y
doctor Hernando José Gomez, que se retiren esos
3 articulos del Plan de Desarrollo, para que se abra
un debate publico en el que opinen todos. Yo pre-
gunto: jpor qué el editorial de £/ Tiempo no opina

sobre esto? ;Por qué el editorial de El Espectador
no opina sobre esto? ;Por qué el doctor Rudolf
Hommes y los hermanos Montenegro y todos los
opinadores de la economia colombiana que tanto
hablan en la prensa nacional, este tema lo evaden?
Le sacan el cuerpo en secreto, no se puede mencio-
nar porque de pronto se conoce, porque claro yo sé
que si el debate se lleva al pais, si el debate lo co-
nocen los colombianos, aqui les pasa como les ha
pasado con otras cosas que no las pueden coronar,
porque la opinién publica no las dejaria pasar.

Yo enfatizo entonces en mi insistencia y en la
del Polo Democratico Alternativo para que ese
como otros articulos pero particularmente ese y en
esto le pregunto al Partido Liberal, le pregunto al
Partido Conservador, le pregunto a la U., le pre-
gunto a todos: ;van a defender ese articulo? ;Esos
tres articulos? O los vamos a sacar del Plan de De-
sarrollo para que se haga un debate informado sin
afanes, especializado, en las comisiones respecti-
vas para que se termine tomando una decision al
respecto. Muchas gracias sefiora Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Gracias Presidenta, algo que ya se habia dicho
aqui, inicia mi intervencion, que este Plan Nacio-
nal Desarrollo ratifica un modelo neoliberal para
el pais, un modelo que esta en contra del Estado
Social de Derecho y que le ha hecho tomar una
decision al Polo Democratico Alternativo de con-
vertirse en oposicion a este Gobierno del Presiden-
te Santos en razon a que somos defensores de la
Constitucion de 1991, y de la construccion o de
la busqueda de dignidad para todos los colombia-
nos y colombianas, a través de un Estado Social de
Derecho.

Digamos también, que quiero intervenir basi-
camente en los temas de educaciéon y que lamen-
tablemente vemos que este Plan Nacional de De-
sarrollo, no le da un enfoque a la educacién como
derecho humano fundamental, si tuviese ese enfo-
que, estariamos buscando estrategias para generar
coberturas universales para que existiera equidad
en la educacidn, para que la educacion fuera de
calidad, para que la educacién tuviera pertinencia
con un proyecto de pais, con un proyecto de re-
gidén, con un proyecto de municipio, pero nada de
eso vemos en el Plan Nacional de Desarrollo, por
el contrario estamos viendo que el proyecto de ley
mediante el cual se adoptaria este Plan Nacional
de Desarrollo, busca en primer lugar darle una di-
mension a la educacion para que esta sirva Unica-
mente al aparato productivo.

Es decir, producir trabajadores cuando en el en-
foque de los articulos 67 y 68 Constitucional, la
educacion debe ser una educacion enfocada hacia
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el conocimiento, a la formacion en valores y prin-
cipios, a la formacion en democracia, al desarrollo
sicosocial de la persona, al desarrollo humano, es
decir, tiene un enfoque holistico que nosotros no
lo vemos en el actual modelo educativo ni que en
consecuencia busque solucionarse dentro de este
Plan Nacional de Desarrollo.

Es tan cierto el desprecio que se tiene por lo
educativo en este Plan Nacional de Desarrollo, que
ni siquiera el Gobierno en su idea figurativa del
Plan Nacional de Desarrollo considera a la educa-
cién como una locomotora, la considera un apar-
tado mas dentro del proyecto, cuando lo cierto es
que cuando un pais quiere buscar el desarrollo, el
desarrollo humano, un desarrollo moderno ajusta-
do a la defensa del medio ambiente para buscar
la paz, la armonia, la justicia social deberia tener
como aspecto principal de un plan de desarrollo el
tema educativo.

Por otro lado, vemos que el Plan Nacional de
Desarrollo busca afectar la descentralizacion en
términos de politica; la politica se recentraliza aun
mas en este caso en cabeza del Ministerio de Edu-
cacion Nacional, quitando uno de los elementos
importantes de la descentralizaciones territoriales,
y a contrario sensu lo que si se les descentraliza a
las entidades territoriales llamense departamentos
o municipios certificados para prestar el servicio
educativo son los costos educativos, hecho esta ca-
racterizacion general del desenfoque del Plan Na-
cional de Desarrollo en materia educativa, quisiera
empezar a precisar algunos articulos que se traen a
consideracion de esta Plenaria.

Quiero en primer lugar, referirme al articulo
33 del Plan que versa sobre el tema de como se
generarian exenciones tributarias a proyectos de
investigacion, y mi critica va a que en el articu-
lo original se traia un paragrafo diciendo que esa
exencion procederia siempre que hubiese una ca-
lificacién para evaluar el impacto ambiental del
proyecto, ahora en la version que se trae a esta Ple-
naria se esta eliminando ese paragrafo, lo que sig-
nifica que si el proyecto de investigacion afecta el
medio ambiente pues no importa, por tanto hemos
presentado una proposicion para que ese paragrafo
se vuelva a resucitar y en consecuencia el tema de
los proyectos de investigacion, estén acordes con
el tema de la proteccion medio ambiental.

Voy a referirme ahora a los articulos 123 y
124 del Plan Nacional de Desarrollo, referidos a
la atencidn integral de primera infancia, lo que el
Gobierno ha denominado la estrategia AIPI y qui-
siera en este punto reclamar la atencion de todos
los Senadores y Senadoras, porque si bien en prin-
cipio nosotros estamos de acuerdo con que el Plan
Nacional de Desarrollo le dedicara mucha impor-
tancia a la primera infancia con una vision de in-
tegralidad; es decir, atendiendo a la proteccion de
los nifios y de las nifias, atendiendo a su seguridad
alimentaria, su nutricion adecuada, su salud y su
educacidn, si bien en eso estamos de acuerdo, no
estamos de acuerdo en que la educacion de prime-

ra infancia, sea manejada a través del Instituto de
Bienestar Familiar.

Hemos presentando un proyecto de Acto Legis-
lativo que aqui ya fue aprobado por el Congreso
de la Republica, donde dijimos: que la educacion
de primera infancia deberia estar ligada a tres afios
de preescolar y esos tres aflos de preescolar liga-
dos a la institucion educativa formal y con profe-
sores especializados en preescolar, esa es nuestra
vision, eso es lo que este Congreso deberia seguir
aprobando, porque hoy nuestros nifios pobres en
las escuelas publicas sélo estan recibiendo 1 afio
de preescolar, mientras que los nifios ricos y los
nifios de clase media estan recibiendo 3 afios de
preescolar, ahi hay una inequidad educativa, que
es urgente resolver, por eso insistimos en €so, pero
no queremos un enfoque de educacion inicial para
pobres, educacion pobre para pobres desde el Ins-
tituto colombiano de Bienestar Familiar, todos sa-
bemos que los hogares comunitarios no son ade-
cuados para una buena educacion y que las madres
comunitarias no estan capacitadas para darle esa
educacion a los nifios.

Por tanto nosotros reivindicamos en dos propo-
siciones que la educacion de primera infancia sea
de tres grados, dadas desde las instituciones educa-
tivas, para lo cual el Estado deberia invertir en una
infraestructura adecuada para los nifios y deberia
alli invertirse en calidad pedagdgica a través de
profesores formados especialmente en preescolar,
eso si es Senadores y Senadoras pensar en equidad
en el pais y pensar en que nosotros queremos re-
solver o empezar a resolver porque no lo resuelve
todo, empezar a resolver los grandes problemas de
miseria y de pobreza que tiene el pais.

En ese sentido van las proposiciones que ha-
cemos a los articulos 123 y 124, donde también
hacemos énfasis en que el tema educativo de la po-
blacion de primera infancia debe estar orientada,
no por el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, sino por el Ministerio de Educacion Nacional.

El articulo 125, Senadoras y Senadores, ver-
sa sobre el tema de un curriculum basico, la idea
de este articulo tal como viene proyectado es que
cuando un colegio obtenga unos puntajes malos en
las pruebas Saber, ese colegio sea intervenido por
el Ministerio de Educacion Nacional a través del
diseflo que hace ese Ministerio de un curriculum
basico.

En primer lugar nosotros creemos que las
pruebas Saber no miden la calidad educativa, las
pruebas Saber nos muestran que hay mala calidad
educativa, pero no nos muestran los factores de la
mala calidad educativa; la mala calidad educativa
esta en el pais mostrada en la pésima infraestruc-
tura que tenemos en las instituciones educativas
oficiales, esta mostrada en que no tenemos buen
material didactico, en que no tenemos capacita-
cién para el magisterio oficial, en que no tenemos
unos proyectos para evaluar el trabajo pedagogico,
ahi estd mostrada la mala calidad educativa; pero
pensar que la mala calidad se refleja en las pruebas
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Saber y que el problema lo vamos a solucionar con
una intervencion desde el Estado central en el cu-
rriculum es una falacia, nosotros los que tenemos
que intervenir son los factores que estan generan-
do mala calidad educativa, por eso nos parece un
enfoque absolutamente desacertado, pero ademas,
violatorio de la Constitucion en materia de la au-
tonomia escolar.

La Constitucidon en el articulo 27, define lo
que son las libertades de ensefianza, la libertad de
aprendizaje, la libertad de catedra y estas liber-
tades que ha sido ampliamente desarrolladas por
la Corte Constitucional estarian siendo afectadas
negativamente desde el punto de vista de la con-
veniencia y negativamente desde el punto de vista
de su inconformidad con la Carta Politica de 1991,
ademas es contrario a lo que se habia adoptado en
el articulo 77 de la Ley 115 de 1994, sobre auto-
nomia escolar.

Entonces, quiero dejar muy claro que ese articu-
lo viola la autonomia escolar, viola la Constitucion
en materia de libertades educativas del articulo 27
Constitucional y el articulo 77 de la Ley 115 de
1994, ademas no se puede pretender que desde el
centro se haga un curriculum que debe tener unas
especificidades regionales, ahi si es donde deberia
actuar el tema de la pertinencia del curriculum, di-
sefiado desde lo regional, disefiado desde la propia
institucion educativa por los educadores que cono-
cen cuales son las falencias, las necesidades que
tienen los nifios y las nifias, por eso hemos presen-
tado una proposicién para que ese articulo 125 sea
suprimido.

En relacion con el articulo 126: este articulo
versa sobre el tema de unos recursos que irian para
calidad educativa, para gratuidad educativa, per-
dén, ;qué estamos pidiendo nosotros en ese arti-
culo, honorables Senadores y Senadoras? Lo que
estamos pidiendo es que el tema de la gratuidad
educativa se contemple desde el grado 0 hasta el
grado 11, si la educacion debe tener el atributo
acompaiiada del principio de universalidad; es de-
cir, educacion para todas y para todos que ningin
nifio se quede por fuera de la escuela, esa univer-
salizacion debe estar acompafiada del principio de
gratuidad de la educacion.

La Constitucion del 91 avanzd en gratuidad
unicamente hasta la educacion primaria, en el pro-
yecto de Acto Legislativo Senadores y Senadoras
que nosotros aprobamos aqui, aqui en un segundo
debate estamos planteando el tema de la gratuidad,
para todos los nifios y las nifias que vayan a las
escuelas publicas, eso nos garantiza cobertura uni-
versal, no coberturas brutas, si no que nos puede
llevar a tener coberturas efectivas de educacion,
que es lo que nos interesa, por eso estamos pi-
diendo que se modifique ese articulo para que la
gratuidad sea entre el grado 0 y el grado 11 y que
gradualmente busquemos también gratuidad para
el jardin y el prejardin.

Y de otro lado, estamos pidiendo que con pos-
terioridad y de manera gradual se mire que la gra-

tuidad, no solamente acompaiie el no pago de ma-
tricula y pension, sino que esa gratuidad acompa-
fien el tema de otorgar al nifio el transporte escolar
cuando sea necesario, de darle la nutricion al nifio
en la escuela, de darle al nifio la atencion en salud;
es decir, de acompaiiarlo a la integralidad, de darle
la mochila escolar tal cual se ha hecho en la ciudad
de Bogota, que tanto impacto favorable ha tenido
en materia de la escolarizacién y en materia de la
calidad educativa en la ciudad de Bogota.

En relacion con el articulo 128 que versa so-
bre racionalizacion de recursos educativos, hemos
dicho que lamentablemente este Gobierno en el
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo vuel-
ve y reproduce una fatalidad que acompafi6 toda
la politica educativa del Gobierno del Presidente
Uribe y fue lo que se llamo¢ racionalidad economi-
ca, racionalidad en uso de los recursos, pero que
se tradujo en ultimas, Senadoras y Senadores, en
irracionalidad pedagogica, ;qué hicieron para ra-
cionalizar los recursos? Meter mas nifios para aula
escolar, entregarles mas nifios a los maestros; es
decir, hacinar nifios para aula escolar, se mejora-
ron las coberturas brutas, si, eso es cierto, pero ese
no es un buen indicador en materia de educacion,
necesitamos tasas de cobertura efectiva.

Pero ademas, Presidenta, esa politica llevé a de-
teriorar la calidad de la educacion en las institucio-
nes de naturaleza publica, hoy todos los diarios y
organizaciones mundiales estan reconociendo que
la educaciéon colombiana de naturaleza publica tie-
ne una pésima calidad y si nosotros aprobamos el
articulo tal cual estd, pues lo Gnico que vamos a
contribuir es a que lo que ha dicho la Ministra de
Educacion de que se quiere una educacion con ca-
lidad se queda en mera retorica, por eso queriendo
calidad educativa para los nifios pobres nosotros
planteamos que ese articulo sea modulado de la si-
guiente manera, ya presentamos la proposicion para
ese efecto, que el numero de estudiantes por curso
0 grupo sean asi: 20 nifios en preescolar, 25 en ba-
sica primaria, 30 en basica secundaria media y ciclo
complementario de normales y que en la educacion
especial, maximo haya 10 nifios por curso, estas son
las verdaderas relaciones internacionales que pue-
den generar calidad educativa, porque permiten que
el educador le dé mas, mas tiempo a los niflos con-
siderados en su individualidad.

Por eso planteamos esa modulacion y en la re-
lacién docente grupo, pedimos que para preescolar
sea 1.5 en preescolar, en basica primaria también
1.5 y en basica secundaria y media técnica sea de
2, eso si es contribuir a la calidad de la educacion,
si nosotros seguimos con ese tema de racionaliza-
cién de gastos en los términos de la politica an-
terior lo unico que vamos a continuar es deterio-
rando la calidad, por eso pedimos en este aspecto
menos retorica y mas congruencia, mas coherencia
entre lo que se dice y lo que efectivamente se quie-
re hacer.

El articulo 129, Senadoras y Senadores, se re-
fiere al tema de construccion o remodelacién o
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mejoramiento de la infraestructura escolar y ese
articulo tiene varios problemas, en primer lugar
se esta diciendo que los recursos del articulo 11
numeral 4 de la Ley 21 de 1982, que inicialmente
estaban concebidos para las escuelas industriales y
para los institutos técnicos, sea ahora para toda la
infraestructura educativa oficial, pero no solamen-
te para la infraestructura educativa oficial, sino
que también con ello se pueda mejorar la infraes-
tructura educativa del sector privado.

Ya no conforme con quitarles los recursos de
la formacion técnica a que estaba dedicado ini-
cialmente estos recursos en el marco de la Ley 21
del 82, se le quieren quitar los recursos al sector
publico para llevarlos al sector privado, eso es lo
que llamamos enfoque de privatizaciéon y de mer-
cantilizacion de un derecho que como la educacion
deberia tener un enfoque de derecho humano fun-
damental, que deberia estar inicamente a cargo del
Estado; por eso estamos planteando que el tema
del mejoramiento de la infraestructura o la cons-
truccion de ella, se haga con cargo a recursos del
presupuesto nacional y que no sigamos afectando,
Senadoras y Senadores, a las escuelas industriales
y a los institutos técnicos que tenemos en todos
los departamentos del pais que hoy, gran deterioro
estan sufriendo por haberles quitado esos recursos.

En relacién con el articulo 130, referido a jor-
nadas complementarias y extendidas, no nos opo-
nemos a ella, la Federaciéon Colombiana de Edu-
cadores tampoco porque entendemos que es una
manera de ayudar a fomentar que el nifio, el joven
no vaya a organizaciones criminales por estar des-
atendido en una funcidén que deberia ser del Estado
en jornada completa del dia, pero que por la im-
posibilidad reconocemos hoy, se atiende la educa-
cion en medias jornadas, no nos oponemos a que
pueda hacerse una extension de esa jornada, de esa
media jornada, pero reclamamos que a los educa-
dores que tengan que atender esa media jornada
se les haga el reconocimiento de sus horas extras.

El articulo 133, Presidenta, esta referido al tema
de calidad educativa y alli se habla del tema de
como los programas de capacitacion de los maes-
tros deben estar orientados para que el maestro
brinde una educaciéon para que el nifio se forme
en sus destrezas laborales, ahi es donde nosotros
decimos que falla la vision holistica que conforme
a los articulos 67 y 68 Constitucional debe tener
la educacion, un enfoque de la educacion para el
trabajo es un enfoque miope, que solamente busca
construir robots, que unicamente busca construir
esclavos para un sistema productivo, la educacion
es mucho mas que educacion para el trabajo; por
eso estamos proponiendo un paragrafo para que
esa capacitacion de maestros se haga en actualiza-
cion pedagdgica con enfoques de derechos y privi-
legiando una pedagogia critica.

El articulo 134, esta referido al saneamiento, al
pago de deudas que existen con el magisterio co-
lombiano y que existen con el sector administrati-
vo de la educacion, no nos oponemos a ello, pero

en ultimas aqui se esta diciendo que debe hacerse
con remanentes del Sistema General de Participa-
ciones y ocurre que hoy la plata del Sistema Gene-
ral de Participaciones es insuficiente, para atender
todos los item que deben pagarse con cargo a los
programas educativos, luego hablar de excedentes
es ya una ingenuidad en este proyecto porque no
estan generandose excedentes, sino que lo que hay
es faltantes de recursos para mantener la educa-
cion.

Esto nos ha llevado al que el Polo Democratico
Alternativo, ahora con ocasion de la iniciacion de
la nueva legislatura el 20 de julio, vaya a presen-
tar un proyecto de Acto Legislativo para reformar
el tema del Sistema General de Participaciones,
y que volvamos a la idea original de los articulos
356y 357 de que tengamos mejores recursos y cre-
ciendo de manera adecuada, para atender todas las
necesidades educativas.

En este terreno lo que nosotros estamos dicien-
do es que como no hay excedentes, cuando hayan
esas deudas por pagar, los recursos deben ser saca-
dos del Presupuesto General de la Nacion y no de
las entidades territoriales, Senadoras y Senadores,
que alli se les esta cargando esa obligacion a las
entidades territoriales; es decir, a los departamen-
tos y a los municipios, a veces por estar en todos
estos afanes y no ponerle la suficiente atencion a
un Plan Nacional de Desarrollo, mafiana nos va-
mos a estar empezando a quejar porque estas obli-
gaciones que hoy estan en cabeza de la Nacion se
las traslademos a las entidades territoriales.

Y finalmente, Presidenta, me quiero referir
al tema de los créditos al Icetex, de los créditos
via Icetex, estos créditos lo que son es un afian-
zamiento de una estrategia neoliberal de buscar la
financiacion de la educacion via financiacion a la
demanda, nosotros somos de la idea de que lo que
deberiamos era estar financiando la oferta y trasla-
dar recursos a la oferta y no a la demanda.

Por eso ese articulo 134 referido a los créditos,
lo estamos modulando a través de una proposicion
que hemos radicado para que el tema de los crédi-
tos otorgados a los estudiantes puedan llegar a ser
condonados hasta en el ciento por ciento del capi-
tal y hasta en el ciento por ciento de los intereses
conforme al rendimiento escolar de los nifios y de
las nifias.

Alli, Presidenta estan y honorables Senadores,
estan una serie de articulos que pediriamos a los
ponentes en primer lugar su atencién sobre estos
articulos, porque de ser aprobados mandariamos
un mensaje al pais de que este Congreso quiere
ocuparse de manera diferente sobre el tema de la
educacidn, que queremos tener educacion univer-
sal, que queremos tener educacion de calidad, que
queremos tener educacidon equitativa, que quere-
mos en este tema tener descentralizacion educati-
Vo, que queremos respetar la autonomia, que que-
remos respetar la Constitucion de 1991.

Quiero decirle ademas a los ponentes y a los
honorables Senadores y Senadoras que estas pro-
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posiciones tienen el aval de la Federacion Colom-
biana de Educadores, ellos mandaron una observa-
cién no mandaron un aval sobre las proposiciones,
pero mandaron una serie de observaciones sobre el
articulado y ustedes veran coincidencia entre estas
proposiciones y las observaciones que ha formula-
do la Federacién Colombiana de Educadores; lue-
go también pediriamos que se escuche a los edu-
cadores, que son los que saben de educacion en el
pais, que son los que han sufrido la gran tragedia
de haber quitado recursos y de haber entronizado
al pais en esa irracionalidad pedagogica en que se
metié el Gobierno anterior y que este Gobierno
quiere continuar.

Finalmente, Presidenta, finalmente Presidenta
para decir que debo dejar una constancia de pro-
testa en relacion con el Plan Nacional de Desarro-
llo, en relacion con el tema de las victimas, no hay
recursos, no hay recursos Senador Camilo Sanchez
en el Plan Nacional de Desarrollo para atender el
proyecto de victimas, las victimas estan desapa-
recidas, diria yo, estan revictimizadas en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Congreso desde la Ca-
mara pasando por la Comision Primera del Senado
viene haciendo un gran esfuerzo por construir una
ley a favor de las victimas olvidadas en el Gobier-
no anterior, y el proyecto se ha venido mejorando
sustantivamente, todavia tenemos grandes diferen-
cias con ese proyecto, pero uno de los temas es de
que debemos darles seguridad en materia de los
recursos para el tema de la atencion a las victimas.

Ojala que este clamor para que el tema presu-
puestal, para que el tema fiscal de la atencion a
las victimas pueda ser atendido por esta Plenaria,
pueda ser acogido también por la Camara de Re-
presentantes, y que finalmente en este tema de las
victimas, no les vayamos a burlar como fueron
burladas las victimas en el Gobierno anterior. Gra-
cias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios:

Gracias seflora Presidenta y la verdad es que
nos habiamos comprometido que 3 horas para el
debate, y fijando nuestra posicion frente al Plan
Nacional de Desarrollo y asi vamos a cumplirlo,
y me parece muy importante, sefiora Presidenta,
que usted 1lame al orden porque lo que menos uno
puede esperar de este recinto es que por lo menos
se nos escuche en nuestros puntos de vista y cri-
ticas que tenemos al Plan Nacional de Desarrollo
hoy, como partido de oposicion, unico partido de
oposicion que tiene este pais y que de una u otra
manera este es el inico espacio digamos habilitado
para dejar nuestros puntos de vista.

Yo, seflora Presidenta, me voy a referir a las
politicas que tiene el Plan Nacional de Desarro-
llo en materia laboral, desde luego tocaré también

un poco lo de género y terminaré con algunas re-
flexiones en materia de educacidn, y esto, sefiora
Presidenta, es muy importante, porque en la Co-
mision Séptima del Senado logramos tener una
posibilidad de plantear nuestros puntos de vista y
que fueron acompafiados casi que, casi no, unani-
memente en sumayoria en lo que fue la politica de
vivienda, en la politica de laboral en el caso de la
Comision Séptima y que se hicieron llegar oportu-
namente a las Comisiones Terceras y Cuartas, que
son las que han estado trabajando el Plan Nacional
de Desarrollo.

Lo primero, entonces sefiora Presidenta, que
quiero hacer de reflexion, voy a referirme a cua-
les fueron las promesas de campaifia del sefior
Presidente de la Republica o mas que promesas,
digamos, cuales fueron sus metas y objetivos, los
compromisos que adquirid con el pais cuando se-
fialé su programa de Gobierno, en su campafa el
Presidente Juan Manuel Santos, le prometio al pais
que irfa a generar 2.500.000 empleos durante los 4
afios de su Gobierno; de igual manera se compro-
metié a formalizar 500.000 empleos y se compro-
metié a emplear ademas a 150.000 jovenes.

En su discurso de posesion el sefior Presiden-
te de la Republica, el doctor Juan Manuel Santos
anuncio empleo estable con salarios y prestaciones
justas y esto alegré el oido de miles de colombia-
nos y colombianas, de trabajadores y trabajadoras
que pensaron que efectivamente eso iba a ser rea-
lidad, pues bien, vamos a mirar qué ha pasado con
estas promesas y estos compromisos del Presiden-
te de la Republica.

Lo primero que hizo una vez posesionado fue
cambiar las metas de su Gobierno en materia de
empleo, ya no hablan de los 2.500.000, sino que
hablan de los 2.000.000 de empleos, de 350.000
formalizaciones y no hablaron ya de emplear a
150.000 jovenes. Si estos objetivos se cumplieran
la realidad que viviria el pais seria la siguiente; es
decir, estamos dando crédito a que el Gobierno
iria a cumplir con eso, lo primero es que tenemos
un crecimiento en la actualidad de la demanda del
trabajo de 500.000 puestos anuales, estos puestos
anuales van aumentando y se van incrementando
hasta llegar mas o menos a 800.000 anuales, ha-
gamos la cuenta, 800.000 en un promedio anual,
multipliquémoslo por los 4 afios, hablamos de
3.200.000 demanda de puestos de trabajo, lo que
significaria que la meta propuesta por el Presidente
Juan Manuel Santos ratificada en su Plan Nacional
de Desarrollo, solamente cubriria escasamente a
ocupar la nueva fuerza laboral, sin contar la que ya
esta desempleada.

En cuanto a la informalidad tenemos que de-
cir de que hoy tenemos cerca de 13.000.000 de
informales o sea el 58% de lo que llamamos hoy
la poblacién econémicamente activa esta es en la
informalidad, de tal suerte que la meta de 350.000
puestos de trabajo, que serian los que pasarian a la
formalidad serian realmente es una cifra ridicula,
una farsa, porque no es de esta manera como se va
a lograr efectivamente generar el empleo.
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El Congreso de la Republica y concretamente
aqui, por iniciativa del Partido Liberal y acompa-
fiada por casi todas las bancadas, se aprobo la fa-
mosa ley llamada de formalizacion y la generacion
de empleo, conocida mas como la Ley del Primer
Empleo; esta ley exonera temporalmente algunas
empresas de lo que hemos llamado el pago de con-
tribuciones de la parafiscalidad y otras obligacio-
nes legales a cambio de que emplearan jovenes o
formalizaran empleos, esta medida fue similar o es
similar a lo que fue la Ley 789 del 2002, conocida
como la reforma laboral y que fue fracaso comple-
to, un fracaso total en torno a lo que significaba la
generacion de empleo.

Pero miren ustedes lo que son las cifras hoy, so-
bre todo usted Senador Juan Manuel Galan que fue
quien defendid, por el momento el resultado de las
cifras con la Ley que ustedes generaron de Primer
Empleo, las cifras del mes de febrero de este afio
arrojaron un desempleo del 12.8%; es decir, lo que
queda demostrado es que el desempleo es estruc-
tural y por lo tanto se requieren medidas estructu-
rales que no estan colocadas en ninguna parte del
Plan Nacional de Desarrollo y el subempleo esta
por el orden del 32.4% o sea, que tampoco se ha
contribuido a la formalizacion del empleo en este
pais, lo que significa que con descuentos tributa-
rios, con darles privilegios de pagar o de rebajar
parafiscalidad no se genera empleo en Colombia,
estas cifras lo que confirman es, que Colombia es
el pais de mas alto desempleo en América Latina.

Pero veamos lo que dice el Plan Nacional de
Desarrollo en materia de empleo, consigna tex-
tualmente, “se debe buscar garantizar al trabajador
estabilidad en el mercado de trabajo, en lugar de
estabilidad en el empleo, la estabilidad en el mer-
cado de trabajo estimula la flexibilidad de las re-
laciones laborales e impulsa una gran movilidad
en el mercado laboral” (esta contemplado de acti-
vidades obsoletas a emergentes y modernas), casi
puedo decir que estas son palabras textuales del
seflor Ministro de Hacienda quien habla tanto de
la modernizacion.

Pero los trabajadores en Colombia, saben exac-
tamente qué significa la palabra flexibilizacién
laboral, la palabra flexibilizacion laboral significa
simple y llanamente la pérdida de la estabilidad
en el empleo; es decir, la precarizacion todos los
dias de las condiciones de vida, porque si usted
no tiene una estabilidad laboral dificilmente puede
hacer proyecciones de inversion con lo que gane
para mejorar las condiciones de su familia, pero
lo que nos refleja la politica de flexibilidad laboral
que se viene aplicando desde los afios 90 con mu-
cha fuerza en este pais, nos ha demostrado que ha
habido es un empobrecimiento de los trabajadores
y trabajadoras, hasta el punto que la participacién
de los salarios en el ingreso nacional en el afio de
1980, representaba el 43% del ingreso nacional y
en el aflo 2008, esa participacion se redujo al 32%
y todos los dias se viene reduciendo, eso significa
en plata blanca pérdida de valor adquisitivo de los
salarios de los trabajadores en términos generales.

Pero ademas significa que Colombia siendo uno
el segundo pais de mayor inequidad distributiva en
América Latina, no hace ningtn esfuerzo para que
se redistribuya la riqueza, no basta solamente con
el crecimiento sino en como se va a redistribuir y la
mejor manera de redistribuir es a través del poder
adquisitivo de los salarios, o sea que el Plan Na-
cional de Desarrollo sigue manteniendo intacta la
tesis o la premisa con la cual se ha venido desarro-
llando las politicas laborales de las ultimas décadas
en este pais, sin embargo, quiero mostrar la nueva
reforma laboral que esta propuesta en los principios
del Plan, porque hay que sefialar de que el Plan so-
lamente tiene 5 articulos que concretan lo que es
politica laboral, pero deja unos postulados de donde
uno puede inferir qué es lo que va a pasar.

Propone modernizar el Cdédigo Sustantivo del
Trabajo en funcion de insertar a Colombia en la
economia internacional, y eliminar los tramites
innecesarios para garantizar la movilidad en el
mercado laboral, uno quisiera aqui tener buena
fe como decir y creer, pero si queremos modifi-
car, modernizar el Codigo Sustantivo del Trabajo,
que es un Codigo obsoleto y nosotros estamos de
acuerdo, disefiado en el afio de 1957 y que aun a
los trabajadores, por ejemplo, para evitar que ha-
gan la huelga les aplican normas del afio de 1957 y
del afio 62, la manera que tendria el Gobierno para
de verdad mostrar que quiere trabajar de la mano
con los trabajadores y trabajadoras es desarrollar
el articulo 53 de la Constitucidn Politica Nacional
que habla del Estatuto del Trabajo, donde hay unos
principios claros para poder avanzar.

De igual manera, modifica el financiamiento
de los servicios de proteccion social con cargo a
la ndmina, especialmente las Cajas de Compensa-
cién, y yo quiero decirles, honorables Senadores
y Senadoras, que aunque nosotros somos criticos
de la manera como hoy las Cajas de Compensa-
cién a través de sus administraciones han venido
haciendo uso de los recursos que provienen de las
néminas de los trabajadores, hay que decir que la
parafiscalidad nosotros la defendemos, porque es
el salario social, el complemento del salario de
trabajadores en términos generales, y terminan
los postulados planteando disefiar e implementar
el sistema de intermediacion laboral en cabeza del
Ministerio de la Proteccion Social.

Senador Camilo Sanchez, anoche le escucha-
mos a usted decir con mucha preocupacion de los
25 articulos que dan facultades extraordinarias al
Congreso Nacional, yo quiero decirle que en ma-
teria laboral también se le dan facultades para que
reglamente, disefie ¢ implemente el sistema de in-
termediacion laboral, otra vez cooperativas de tra-
bajo asociado, s6lo que ahora nos dicen que van
a cumplir normas laborales y, ya todos nosotros
sabemos qué significa, porque tenemos hoy mas
de 6.000 cooperativas de trabajo asociado en tér-
minos generales en el pais.

Toda esta palabreria podemos nosotros resu-
mirla en 4 cosas: primero, los postulados que estan
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puestos en el Plan Nacional de Desarrollo van a
significar mayor inestabilidad en el empleo para
que supuestamente haya movilidad en el mercado
laboral, no hay una sola letra, no hay una sola letra
que garantice por parte alguna la estabilidad en ese
mercado de trabajo que tanto anuncia el Gobierno
Nacional.

El segundo postulado, de que queda claro y que
podemos inferir es el recorte a la eliminacion de
las contribuciones parafiscales y esto desde luego
pone en riesgo lo que es los recursos para el SENA,
para el Instituto colombiano de Bienestar Familiar
que hoy con todas las criticas le prestan un servicio
a millones de colombianos y colombianas.

La tercera tesis, que podemos o postulado que
podemos inferir es que se va a continuar con la inter-
mediacion laboral, que efectivamente se violentan
los Convenios Internacionales de la Organizacion
Internacional del Trabajo, lo que es la OIT y miren
en lo que queda, afortunadamente muchos Senado-
res y Senadoras trabajamos, para que se sacaran del
Plan unos articulos que afectaban y que hacian una
reforma en materia pensional, pero yo quiero de-
cir que se viene una reforma de pensiones y va ser
una reforma paramétrica como las que han habido
porque para que haya una reforma estructural ten-
driamos que cambiar el sistema la OIT, por ejemplo
nos propone el sistema de pilares para trabajar las
pensiones, valdria la pena que nos sentdramos a mi-
rarlo, como lo ha hecho digamos de alguna manera
Chile que tuvo que revertir su sistema inicial.

Pero quiero hacer referencia, sefiora Presidenta,
para terminar esta parte laboral con unos articulos
que estan contemplados en el Plan Nacional, voy a
hacer referencia al articulo 151, el articulo 152, los
articulos donde se plantea claramente, perdon, el ar-
ticulo 156, el articulo 157, el articulo 158, el articulo
169 del Plan Nacional de Desarrollo, donde hablan
del empleo de emergencia y ustedes saben ;qué sig-
nifica el empleo de emergencia sefiores Senadores y
Senadoras? es permitir la contratacion de trabajado-
res por menos de 1 mes y de 15 dias, esto significa
la feria de los contratos, y aunque dicen que es de
manera temporal ya en este pais sabemos y usted
Senador Avellaneda que tanto hemos trabajado, que
para evadir prestaciones sociales aqui lo que hacen
es, en vez de hacer contratos minimamente a 1 afio,
lo van a hacer ahora a 15 dias o0 a 1 mes, para poder
obtener los beneficios tributarios que les da esta ley
en términos generales.

Yo pregunto, coémo con contratos de 15 dias y
de 1 mes, que es lo que llaman los famosos em-
pleos de emergencia vamos a contribuir a generar
empleo estable, pero sobre todo como decia el Pre-
sidente Santos en su campaila estabilidad laboral y
salarios justos y proteccion social, esto claramente
se convierte en una farsa, seflora Presidenta y co-
legas y por eso es que hemos pedido que se saquen
del Plan Nacional de Desarrollo estos 4 articulos
que van en contravia de lo que significan los acuer-
dos de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Cinco minutos mas, seflora Presidenta, para
hacer referencia a los Convenios Internacionales,

el derecho de asociacion sindical, yo quiero decir
que en el afio de 1949 Colombia tenia una tasa de
sindicalizacion, oigan bien, de 750.000 trabaja-
dores que en aquel entonces respondian al 14.9%
de sindicalizaciéon. Hoy en pleno siglo XXI donde
supuestamente la democracia ha avanzado, la tasa
de sindicalizacién es de 850.000 trabajadores, lo
que representa el 4% de la fuerza laboral, ese es
un gran reto que tiene este pais para garantizar el
derecho de asociacion, el derecho de huelga que
tampoco a pesar de que se comprometieron con el
Presidente Obama, yo quiero decir que esta en las
palabras, pero el derecho de huelga hay un gran
sector de trabajadores que no pueden hacer uso de
¢l, como son los sectores de la salud, los trabajado-
res de la educacidn, los trabajadores de la justicia
a quienes se les niega esta oportunidad, porque los
consideran conexos con servicios esenciales.

Y, la negociacion colectiva, sefiora Presidenta,
coémo explicamos que existiendo el Convenio 151
de la OIT hoy nosotros no tengamos, oigan bien,
no tengamos, los maestros de Colombia no tengan
la posibilidad de negociar con el Estado colombia-
no, una prueba fehaciente de cambiar seria que se
diera este proyecto de negociacion.

Y finalmente en palabras de, quiero hacer refe-
rencia, seflora Presidenta, sé que esta corriendo el
tiempo, pero nosotros habiamos tenido un compro-
miso y todavia me quedan unos minutos, en lo que
tiene que ver con la educacion. El Senador Luis
Carlos Avellaneda, ha hecho aqui un analisis muy
importante en materia de lo que significa la edu-
cacién, pero yo quiero plantear y hacer referencia
a la politica general educativa, como Colombia se
equivoca, tenemos una reforma educativa que esta
consignada en la Ley 115 de 1993, esta Ley gener6
un marco general, lo que ha venido haciendo el
Ministerio de Educacion ha sido una contrarrefor-
ma educativa; es decir, como va cambiando la ley
poco a poco sin necesidad de que se haga un de-
bate nacional y en el Plan Nacional de Desarrollo
hace.

Voy a leer solamente 2 articulos, el articulo 125
que habla de la aplicacion de un curriculum basi-
co y lo voy a hacer, sefiora Presidenta, porque es
necesario que el pais conozca el equivoco, cuando
doy los resultados de la politica educativa que esta
implementando el Gobierno Nacional a través de
la famosa gerencia de recursos humanos, a través
de la centralizacion nuevamente de los curriculum,
del manejo de los recursos financieros donde ha
dejado, ha reducido a cero la actividad, la autono-
mia de los gobernadores y de los alcaldes, vuelve
y la centra en el contenido, ellos piensan que los
maestros de Colombia no tienen capacidad de ha-
cer un curriculum, cuando son ellos los que han
estudiado y concentra en la tecnocracia del Minis-
terio de educacion, la elaboracion de curriculum
especiales.

Cuando los resultados que tenemos es, pandillas
en las escuelas y colegios, violacion de los derechos
humanos, donde no hay respeto, donde no hay mo-
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ralidad, no hablo de la moralidad religiosa, hablo de
la moralidad publica, de la ética, de la coherencia,
donde los muchachos y muchachas transitan sin que
tengan la posibilidad del manejo de la sexualidad,
y lo quiero decir, porque en la revista Semana y lo
remito para que lean ese articulo, sali6 esta semana
un articulo que dice: menos tareas y mejores notas,
y la reflexion que nos hacen es, por qué Finlandia
un pais que hasta el afio 2000, no figuraba en los
estandares internacionales, hoy se posiciona como
un pais donde hay mayor igualdad, donde los fin-
landeses tienen toda la posibilidad de respetarse
como personas, pero que tienen un nivel de vida
importante, y la respuesta donde esta, en el sistema
educativo, ellos lo primero que hicieron cuando ha-
blaron de la competitividad y la productividad fue
remitirse y analizar su sistema educativo.

(Y sabe qué sistema educativo hicieron?, un
sistema educativo donde los nifios comienzan a
los 7 afios, ni siquiera a los 0, a los 1, 0 a los 2, no,
donde no hay examenes, donde el tiempo de clases
es igual al tiempo libre, menos horas de clases y
eso les ha permitido que hoy se transite por el sis-
tema escolar con tranquilidad y sean competitivos,
y saben /por qué?, porque la educacidn publica es
gratuita y obligatoria, lo que no ocurre en Colom-
bia, aqui quieren arreglarlos a punta de examenes,
a punta de castigo de maestros, a punta de retener
los recursos escolares.

Y termino, sefiora Presidenta, diciendo que
dejo una protesta por lo que esta contenido en los
articulos 150 y 151 de las madres comunitarias,
es infame que el Gobierno mantenga la sobre ex-
plotacion laboral de estas 79 mil mujeres que se
dedican al cuidado de la infancia, y que lo que ha
anunciado el Instituto colombiano de Bienestar
Familiar, es que va a separar a las 7 mil madres
que ya cumplieron 20 afios de servicio y que no
tienen garantizada su pension.

Por todo esto, sefiora Presidenta, el Polo De-
mocratico Alternativo considera que en materia
laboral, lo que se dice es una farsa si la ponemos
y la comparamos con lo que esta en el Plan Na-
cional de Desarrollo. Muchisimas gracias sefiora
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Gracias Presidenta. No, frente a lo que ha afir-
mado la Senadora Gloria Inés Ramirez, donde me
ha mencionado en el tema del proyecto de ley del
primer empleo, efectivamente este es un proyecto
que ha liderado el Partido Liberal en la mesa de
unidad nacional, es uno de los puntos clave de la
agenda legislativa comun que el Partido Liberal ha
acordado con el Gobierno Nacional y se tienen ya
estudios de evaluacién sobre el proyecto de ley del
primer empleo y el impacto que este ha tenido y
que puede tener en el inmediato futuro, las cifras
que voy a mencionar, con cifras del Ministerio de
Proteccion Social, cifras del DANE vy cifras tam-
bién del Ministerio de Comercio Exterior.

Las evaluaciones y los estudios que ha hecho
el Ministerio de Proteccidon Social con base a las
proyecciones del impacto del proyecto, se tienen
que, gracias a este proyecto del primer empleo se
formalizarian alrededor de 120 mil empresas en
Colombia, todos sabemos que la informalidad la-
boral, es uno de los mas graves problemas estruc-
turales que afectan la Seguridad Social, el sistema
de salud y que afectan también a miles de traba-
jadores, millones de trabajadores que no tienen la
seguridad y el acceso a una pensioén y a un sala-
rio dignos; si son 120 mil empresas de acuerdo a
este estudio, quiere decir, que alrededor de 550 mil
trabajadores que quedarian formalizados, se bene-
ficiarian de este proyecto. Yo creo que son cifras
para nada menospreciables en el corto tiempo que
este proyecto lleva vigente en este momento, y 300
mil nuevos beneficiarios por esta Ley han sido for-
malizados.

Entonces, estos calculos, estas cifras estan sus-
tentadas, sefiora Presidenta, repito, en cifras del
Ministerio de Proteccion, del DANE y del Minis-
terio de Comercio Exterior. Gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidenta. Mientras nosotros discuti-
mos aqui este Plan Nacional de Desarrollo, ocurre
en un pais vecino algo extraordinario, que ha des-
pertado la mas grande polémica internacional en
torno a la eleccion de su Presidente, dos personajes
del Perd, que para Vargas Llosa significan acom-
pafiar un SIDA o acompafiar un cancer, han sido
los calificativos mas amables que han recibido los
dos candidatos que pasaron a la segunda vuelta,
en el pais que muestra los indices de crecimiento
econdmicos mas grandes de América del Sur, por
encima del Brasil, y uno se pregunta por qué?, por
una razén muy sencilla, porque los peruanos sien-
ten que de ese crecimiento econdmico tan fabu-
loso, tan meritorio para el Fondo Monetario, para
todos lo que califican los desarrollos, cierto, a lo
desposeido del Perti no le llegan ni las migajas si-
quiera, ese es el resultado de una politica que en
vez de generar desarrollo con equidad, desarrolla
una condicién al contrario, unos mayores indices
de desigualdad en estos paises.

Hace poco Eduardo Pizarro Leén Gomez, en
una de sus columnas de El Tiempo, dijo algo que
de verdad vale la pena sefialar, la experiencia de
América Latina muestra que en los periodos de alto
crecimiento econdmico, son en muchas ocasiones,
qué paradoja, las situaciones mas propicias para la
inestabilidad social y politica debido al crecimien-
to desigual. Entonces uno mira este Plan Nacional
de Desarrollo y con el respeto del Director de Pla-
neacidn que ayer sustento que esto es para el desa-
rrollo de todos, la verdad es que uno no encuentra
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esas politicas, porque la democratizacion del pais
que ha implicado que paises como Suecia, Dina-
marca, Japon, etcétera, tengan unos altos niveles
de desarrollo humano, si se concentran en atender
para toda la poblacion el derecho a la salud, el de-
recho a la educacion, un empleo, la preservacion
de los recursos naturales estratégicos, sin prohibir
por supuesto la presencia y la actuacion del sector
privado en ese desarrollo.

Al contrario, aqui lo que vemos es que Colom-
bia presenta el reinado de la desigualdad en la
distribucion de la riqueza de América del sur, por
encima incluso de Bolivia, solo nos gana Haiti, esa
es la realidad, solo Haiti tiene una condicion de
mayor concentracion de la riqueza y la peor des-
igualdad que Colombia, una politica que enfrente
esta realidad, no la encontramos realmente en el
Plan Nacional de Desarrollo, las multinacionales,
el desarrollo empresarial cada dia tiene un mayor
respaldo en estas politicas.

Hoy leyendo El Tiempo, uno encuentra una
noticia que lo deja a uno muy triste, el Exito, la
cadena de Almacenes Exito, ha triplicado sus uti-
lidades, en estos 3 meses, pero como no?, si tiene
un grupo de trabajadores que han llegado a la peor
condicion laboral, peor que en la esclavitud, yo
llamo a los chicos de la camiseta, la amarilla del
Exito, la verde de Carulla, la blanca de no sé quién,
que no tienen ni contrato laboral, ni cesantias, ni
derecho pensional, pero lo més grave, no tienen
ni siquiera salario, porque viven de las propinas
que le tienen que dar los usuarios de ese servicio
de compras de las grandes cadenas, lo que llaman
hoy, las grandes superficies que se enriquecen de
manera acelerada a costillas del trabajo de la in-
mensa mayoria de los colombianos y de los traba-
jadores del mundo. Por eso nosotros pensamos que
hay una profunda diferencia con ese Plan Nacional
de Desarrollo y no lo acompafiamos.

Yo quiero sefialar rapidamente por el problema
del tiempo, que hay unos articulos en el Plan Na-
cional de Desarrollo, que dejan mal librada la poli-
tica en la perspectiva de lo que nos dicen aqui, que
hay una politica social, por ejemplo una politica
educativa. El articulo del curriculo basico en vez
de emprender una seria politica financiera para la
educacion y mejorar la calidad, van a maquillar los
bajos resultados del ICFES y de las pruebas Saber,
dandole un pequeiio mejoramiento al curriculo de
las instituciones educativas que tienen los menores
rendimientos en esos resultados, eso por supuesto
no es correcto, eso por supuesto no se compadece
con una politica necesaria de mejoramiento de la
calidad de la educacion, la gratuidad, hacerle lle-
gar a los colegios unos pirricos recursos qué cali-
dad, de verdad que no representan nada, nosotros
necesitamos un preescolar de 3 grados, necesita-
mos la gratuidad del preescolar, de la basica y de
la media, como acontece en Bogota y en algunos
otros sitios del pais.

Y quiero hacer énfasis en 2 articulos que me pa-
recen supremamente complejos para el futuro de la

educacion publica, el de racionalizacion de recursos
publicos del sector educativo, yo le hice a propdsito
de este articulo, una pequefia consulta a la Minis-
tra de Educacion Nacional, Ministra digame cuanta
plata se han gastado en aflos anteriores en una poli-
tica que implica el desarrollo de este articulo, es de-
cir la presencia de operadores privados para contra-
tar la cobertura en educacidn, saben, aterrémonos,
874.628 millones de pesos, gastd el Gobierno en las
entidades territoriales y a nivel nacional en esta po-
litica, derivada por supuesto de este articulo, porque
han llegado al extremo en concreto de impedir el
funcionamiento de instituciones publicas, para en-
tregarles a los operadores privados los grupos de
estudiantes para poner a funcionar esta politica, por
€so nos parece que ese articulo deberia ser excluido
del Plan Nacional de Desarrollo, igual que los otros
que hemos venido planteando.

Y termino esta parte de mi intervencion, con un
articulo sobre el cual yo si quiero hacer un llamado
muy atento a esta Plenaria del Senado, el Gobierno
tiene una serie de deuda con los maestros, de as-
censos, no hay derecho que a maestros les deban
los ascensos de los afios 2006, 2007, 2008, 2009
y 2010, antes porque decian que valia mucho, que
porque decian que el ascenso automatico de los
maestros en el viejo escalafon, implicaba esa deu-
da, hoy tienen controlados y congelados los ascen-
sos con los concursos para ascender y la deuda si-
gue igual; entonces deudas que tienen que ver con
primas y otros aspectos.

El Gobierno ha incluido en ese articulo 134
un parrafo en la parte final, que nos parece que es
supremamente grave para el futuro y el pago de
las deudas del Magisterio y del sector educativo,
pero particularmente del personal administrativo,
es que quiere entregarle esta responsabilidad a las
entidades territoriales, en lo que ellos llaman una
politica de especie de cofinanciacidn, yo creo que
es equivocado y este Congreso debe impedir y ahi
radicada una proposicién, firmada por la mayoria
de los integrantes de esta célula legislativa, para
que esa parte final de ese articulo, sea eliminada.

Y quiero decir lo siguiente, aqui hay cosas que
hemos logrado incluir en ese Plan de Desarrollo, a
partir de una extraordinaria experiencia, en lo que
hemos denominado la bancada del sur, donde es-
tan los Representantes a la Camara y Senadores,
o estamos digo, los Departamentos del Putumayo,
Caqueta, Narifio, Cauca y Huila, porque el sur ha
sido sistematicamente desconocido en los planes
nacionales de desarrollo, esa bancada que de ma-
nera disciplinada se reunia cada 15 dias en la casa
del Huila, muy bien atendidos por la casa del Hui-
la, con la importante colaboracion y accion del Go-
bernador del Huila y del Gobernador del Caqueta
y la participacidon en oportunidades de los otros
Gobernadores, y hemos logrado una propuesta
unificada como bancada para que esta region del
pais cuente en el desarrollo del pais; sin embargo,
obras importantes no fueron incluidas por Planea-
cion Nacional, no las voy a sefialar, obras que son
claves, que no valen los miles de millones de pesos
que valen las grandes obras de infraestructura.
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Hago referencia a una carretera de 74 kilometros
que une al Municipio de la Montaiiita con el Mu-
nicipio de Puerto Solano — Caqueta, que desembo-
tellaria una zona inmensa de nuestro territorio, el
Municipio mas grande del pais, hablo entonces de
la infraestructura tecnologica para el departamento
del Putumayo, una serie de obras que han quedado
en el tintero y que no hemos podido incluir, a pesar
de la importante decision de actuar como banca-
da del sur, la interconexion de fibra dptica para el
Putumayo y Narifio, el manejo integral del distrito
de drenaje del Valle de Sibundoy, la construccion
de propano, ductos para 13 Municipios del Putu-
mayo, la conclusién de tramos de pavimentacion,
la Universidad publica, la construccion del ga-
soducto en el Caqueta el fortalecimiento de cade-
nas productivas que hubiéramos podido utilizar en
este Plan de Desarrollo, el frigorifico regional de
San Vicente la zona mas importante de produccion
ganadera del sur, la adecuacion de urgencias del
Hospital Maria Inmaculada de la unidad de cuida-
dos intensivos, etc.

Quiero dejar como constancia, que seguiremos
batallando igual que en las otras obras del Depar-
tamento de Narifio, del Cauca y del Huila, que no
quedaron consignadas en este Plan de Desarrollo,
yo acompafio el plan de inversiones, porque ha con-
cluido en un aspecto importante en esta discusion,
de nuestra bancada del sur, pero acompafio por su-
puesto la decision del Polo, frente al tema general
y global del Plan Nacional de Desarrollo, yo creo
que no es tan complicado si Planeacion Nacional, si
el Ministerio de Hacienda, atendieran los reclamos
que hemos hecho frente a articulos que van a lesio-
nar el derecho a la educacion, que van a lesionar
el derecho a la salud, que van a lesionar las condi-
ciones de empleo digno, en este Plan Nacional de
Desarrollo y de las mismas madres comunitarias.

Por eso me parece a mi que hay que hacer para
apoyar este Plan, tendrian que hacerse profundas
modificaciones estructurales, que conlleven a que
el desarrollo no sea para una minoria, sino que el
desarrollo sea para la inmensa mayoria de los co-
lombianos y de las colombianas y que no ocurra
lo que esta ocurriendo con esa queja generalizada,
de desarrollos sorprendentes en muchas partes del
pais, de América del sur y del mundo, con unas
condiciones terribles para la inmensa mayoria de
la poblacioén, a quien no le tocan ni las migajas de
esos desarrollos. Muchas gracias Presidenta.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion permanente y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lo-
pez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Léopez
Maya:

Bueno Presidenta, creo que el Polo entonces ha
presentado, como se ha visto por cada uno de los

Senadores que integran nuestra bancada, de mane-
ra puntual nuestra posicion frente a un Plan, que
como lo dije al inicio, genera o generara con su
implementacion, unos efectos absolutamente gra-
ves en materia social y en materia econdmica, el
interés del Polo Democratico mas alla de estar en
la oposicidon y mas alld de nuestra actividad par-
lamentaria, se concreta en la responsabilidad que
nosotros tenemos con el pais, y eso lo establece-
mos por lo siguiente, nosotros entendemos que en
el Plan Nacional de Desarrollo, o en este proyecto
como se le quiera denominar, hay unos articulos
que abordan la emergencia invernal, pero desde el
punto de vista meramente econdémico.

Este pais Presidenta, va a quedar después de esta
emergencia invernal, va a quedar descuadernado,
desbaratado como le queramos denominar, en una
situacion bastante compleja en materia de infraes-
tructura, pero también algo muy importante, o lo
mas importante de esta tragedia invernal que vive
el pueblo colombiano, va a quedar en materia social
con una agudizacion de las condiciones de miseria
y de pobreza que viven los colombianos; por eso
nosotros no queremos perder la oportunidad, para
que este Congreso en el Plan Nacional de Desarro-
llo valore y visione también, la posibilidad de que el
Plan Nacional de Desarrollo contenga una agenda
integral que conduzca finalmente a reversar en bue-
na medida y a detener los efectos nefastos que va
a dejar esta emergencia invernal, creemos que eso
tampoco hace parte de este proyecto que le han de-
nominado Plan Nacional de Desarrollo, que a nues-
tro juicio como lo hemos dicho una colcha de reta-
zos, que reforma 20 Leyes, en fin, que caracteriza
un modelo econdmico bastante absurdo en términos
de lo que ocurre en este pais.

Es importante precisar, Presidente y colegas,
que el capitulo que tiene que ver con la salud, es
un capitulo que reafirma los conceptos que se fi-
jaron en la Ley 1438, en términos de fortalecer el
negocio de la salud en manos del sector privado,
en detrimento de las entidades publicas de salud
que hoy estan practicamente mendigando del Es-
tado, mendigando de Hacienda Nacional, mendi-
gando de las entidades territoriales, recursos para
sostener no solamente el déficit, sino sostener, por
asi decirlo, la exigencia que hoy tiene el pueblo
colombiano en materia de salud.

Es importante también entender que en este Plan
Nacional de Desarrollo, nosotros hemos fijado y
hemos presentado proposiciones para el salvamen-
to del Hospital Universitario del Valle, un hospital
que es Unico en su caracterizacion y hemos fijado
también propuestas y proposiciones para que desde
la Superintendencia Nacional de servicios publicos,
se suspendan una serie de intervenciones, una serie
de acciones que se han venido cometiendo como en
el caso de EMCALI, que le quitan autonomia y le
quitan a los municipios esa posibilidad de auto de-
terminarse y de autorregularse.

Esos son aspectos generales, Presidente, pero
quiero terminar de fijar la posicion del Polo de la
siguiente manera, el Polo no vota este Plan Nacio-
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nal de Desarrollo, su bancada no lo hace, porque
consideramos que seria una irresponsabilidad ha-
cerlo; las distintas implicaciones de orden social,
econdmicas y politicas que va a tener este Plan,
van a ser nefastas para el presente y el futuro del
pais, nosotros no le apostamos a que al pais le vaya
mal, todo lo contrario le apostamos a que al pais le
vaya bien, pero cuantos proyectos como estos tan
importantes para el futuro del pais no se discuten,
no se socializan y no se construyen en colectivo,
pues definitivamente tienen la tendencia a que las
responsabilidades que se tengan que tomar las asu-
man quienes las tomaron, y en este caso Presiden-
ta, el Polo no quiere asumir esta responsabilidad,
ni quiere tampoco asumir en términos generales
los efectos y los impactos negativos que va a gene-
rar este Plan Nacional de Desarrollo.

En ese sentido, Presidenta, nosotros hemos fija-
do nuestras consideraciones, hemos dejado una se-
rie de proposiciones, que son alrededor de 50 pro-
posiciones, que cada uno de los Senadores del Polo
Democratico hemos presentado, aspiramos tener
todas las garantias en la discusion y en el debate
del articulado, para poder nosotros sustentar cada
una de las proposiciones y consideramos también,
sefiora Presidenta, que votar negativamente esta
Plan Nacional de Desarrollo como lo ha estableci-
do y lo ha planteado el Polo Democratico, con las
razones expuestas, es de responsabilidad con Co-
lombia y de responsabilidad con sus ciudadanos.

Muchisimas gracias sefior Presidenta, por el
tiempo, por la posibilidad de que estos acuerdos
y estos temas que se estan definiendo se puedan
lograr y en ese sentido pues dejamos hasta la dis-
cusion de las proposiciones que hemos presentado,
pues la posibilidad de sustentarlas y naturalmente
debatirlas, como lo reglamenta la Ley Quinta del
Congreso de la Republica, ademas que estamos
solicitando que la votacion de este proyecto en su
integralidad, sea nominal y publica. Sefiora Presi-
denta muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
nuevamente, a la proposicion con que termina el
informe.

Por Secretaria se da lectura nuevamente, a la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicidn positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley numero
218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara; cierra
su discusion y abre la votacion, e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico y proceder a la
votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 56

Por el No: 5

Total: 61Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Camara

por la cual se expide el plan nacional
de desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores
Por el si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelaez Escalante Amparo
Baena Lopez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa
Casado De Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José Ivan
Coérdoba Suarez Juan De Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Goémez Roman Edgar Alfonso
Hurtado Angulo Hemel
Jiménez Gémez Gilma
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudrez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
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Toro Torres Dilian Francisca

Valera Ibafez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
27.1V. 2011

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de ley niumero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Camara

por la cual se expide el plan nacional
de desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores

Por el no

Guevara Jorge Eliécer

Lépez Maya Alexander

Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés
Robledo Castillo Jorge Enrique
27.1V. 2011.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cién positiva con que termina el informe de po-
nencia del Proyecto de ley niimero 218 de 2011
Senado, 179 de 2011 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Bueno Presidenta, vamos a, para que todos los
Senadores estén digamos un poco concentrados en
la metodologia en la que vamos a usar para vo-
tar el Plan de Desarrollo. En primer lugar, sefiora
Presidenta, vamos a someter a consideracion de la
Plenaria los articulos que no tienen proposicion
por parte de los Senadores, para que los podamos
votar en bloque, y vamos a excluir todos los arti-
culos, que tienen alguna proposicioén de cualquier
Senador.

Entonces, Presidenta, le voy a leer despacio los
articulos, para que el Secretario también esté con-
centrado a los articulos que no tienen proposicion
para que los podamos someter en bloque. El ar-
ticulo 1°, el articulo 4°, el articulo 5°, el articulo
6°, el articulo 7°, el articulo 8°, el articulo 9°, el
articulo 13, el articulo 14, el articulo 15, el articulo
16, el articulo 17, el articulo 18, el articulo 19, el
articulo 24, el articulo 25, el articulo 26, el articulo
27, el articulo 28, el articulo 29, el articulo 30, el
articulo 31, el articulo 32, el articulo 33, el articulo
34, el articulo 35, el articulo 37, el articulo 38, el
articulo 39, el articulo 40, el articulo 41, el articulo

42, el articulo 43, el articulo 44, el articulo 45, el
articulo 46, el articulo 47, el articulo 48, el articu-
lo 49, el articulo 50, el articulo 52, el articulo 53,
el 54, el 56, el 59, el 60, el 63, el 64, el 65, el 66,
el 68, el 69, el 70, el 71, el 72, el 73, el 74, €l 76,
el 77, el 78, el 80, el 82, el 84, el 86, el 87, el 88,
el 89, €190, el 91, €1 92, el 96, €1 97, el 100, 101,
103, 106, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 122, 137, 144, 145, 146, 147, 149,
151, 152, 153, 154, 155, 158, 159, 163, 164, 165,
166, 168, 170, 171, 173, 175, 177, 178, 179, 180,
181, 183, 184, 185, 188, 189, 190, 191, 193, 194,
195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204,
206, 208, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217,
218, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 228, 229,
230, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240.
Esos son los articulos, sefiora Presidenta, que no
registran proposicion alguna, entonces le solicito,
de pronto algin Senador tiene unos, entonces lo
podemos excluir de una vez.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, ese es el bloque de articulos que no tie-
nen discusion, salvo algunos que estan solicitando
el uso de la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa:

Si Presidenta, es para solicitar se excluyan el
articulo 28, el articulo 30, el articulo 77 y no sé si
el 95 esta ahi, porque esos si tienen proposiciones
que fueron radicadas en la Secretaria. Gracias Pre-
sidenta.

La Presidencia manifiesta:

Ya quedan excluidos estos articulos del bloque,
que acaba de leer el Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Roberto
Ferro Solanilla:

Gracias sefiora Presidenta, para solicitarle se
excluya el articulo 53, que trata sobre los princi-
pios de acceso a las redes de telecomunicaciones y
el acceso a internet. El articulo 53.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Gracias Presidenta. El articulo que yo pido que
se saque es el 145, que es el sistema unificado de
retenciéon donde se hace la reforma tributaria. 145
es el que solicito sea sacado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lépez:

Presidenta gracias, para excluir el articulo 39,
109y 174.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maritza Mar-
tinez Aristizabal:

Gracias Presidenta, para excluir el articulo 151,
que tiene proposicion.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Gracias. Yo solamente quiero hacer un comen-
tario sobre el articulo 7°, 8° y 19 y pedirle una
aclaracion como anoche lo manifesté, esos son
unos de los articulos que tengo algunas preguntas,
porque los ponentes anoche no estaban para darme
la informacion. Si bien es cierto este Plan de Desa-
rrollo como ya lo he manifestado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Lo que le propongo doctor Soto es, lo exclui-
mos y cuando lleguemos al articulo usted tendra el
derecho a hacer el debate.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Quiero pedirle una aclaracién no mas, porque
ademas de eso yo creo que este Congreso tiene una
gran responsabilidad en eso, este Plan de Desarro-
llo, que si bien es cierto en la inversién busca un
cubrimiento nacional, regional, en el manejo de las
cosas y sobre todo de los recursos, conduce preci-
samente a ser centralizado. Estos articulos 7° y 8°
son exactamente lo que estan contemplados en el
Plan de Ordenamiento Territorial que esta en dis-
cusion en la Comision Primera del Senado de la
Republicay el articulo 19 que tiene que ver con los
planes departamentales de agua y otros.

Pero yo quiero manifestarles lo siguiente: yo
creo que el Congreso de la Republica tiene que
asumir la responsabilidad de discutir y aprobar
las Leyes, porque de lo contrario el Gobierno Na-
cional cualquiera que sea, doctor Velasco tenga la
gentileza de dejarme mirar el coordinador ponen-
te, gracias disculpeme, cualquiera que sea el Go-
bierno de turno va a tener que seguir acudiendo a
estos procedimientos, hacer las modificaciones o a
buscar, a buscarle salidas coémo aplica sus politicas
a través del Plan de Desarrollo, que si los analiza-
mos todos, eso es lo que se han hecho Gobierno
tras Gobierno, porque este Congreso no asume la
responsabilidad de debatir y aprobar esos temas,
que son cruciales para la vida nacional, para los
ciudadanos colombianos.

Lo mismo que le pasa a los fallos de la Corte
Constitucional, esto lo podriamos asimilar tam-
bién a ese procedimiento, o sea nosotros permiti-
mos que legislen por nosotros, o que nos legislen,
si que participen de una manera directa en la le-
gislacion, por nosotros no asumir el papel que nos
corresponde tanto el Senado de la Reptiblica como
la Camara, yo creo que esto es un llamado de aten-
cion, doctor Camilo Sanchez, usted que no estaba
aqui anoche cuando yo hice alguna intervencion
muy corta sobre lo que usted manifestd que el 50
por ciento no habian leido y el otro 50 tampoco el
Plan de Desarrollo.

Yo hubiese querido hacerle varias preguntas

anoche sobre estos que son temas de fondo para
mirarlos, no solamente a ver si los habiamos leido,

sino a ver como podiamos darnos respuestas en es-
tos aspectos tan importantes, era lo que queria ob-
servar, yo no quiero pues aqui obstaculizar, porque
seria un profundo debate de largo tiempo y la ver-
dad, la verdad es que aqui estamos con el animo
de apoyar, de sacar este Plan de Desarrollo, pero
tampoco podemos callar frente a lo que pensamos,
con todos estos argumentos. O sea, el Congreso de
la Republica debe asumir su papel a tiempo y no a
destiempo para que no tengamos que venir aqui a
cumplir con un papel que nos corresponde hacerlo
previamente, sobre el tiempo que nos da la Ley
para aprobar este tipo de Leyes, como el Plan de
Desarrollo, por ejemplo.

La Presidencia manifiesta:

Quedan excluidos los solicitados anteriormen-
te. Yo solicito la exclusion del 116 también, el Se-
nador Velasco habia pedido la palabra, no lo veo.
Senador Velasco tiene la palabra. Después Sena-
dor Virgiiez.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

No, es para una pregunta, porque creo que lo
que estamos haciendo basicamente es definiendo.
Nos estamos refiriendo sefior coordinador ponen-
te a los articulos tal cual viene la ponencia para
segundo debate. O sea el articulo de precios de
combustibles, que es un buen intento del Ministro
de Hacienda para convertirnos una resolucion en
Ley de la Republica, pero le va a quedar dificil
de hacerlo, esta excluido porque ahi tenemos una
proposicion. Bueno, mil gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Anto-
nio Virgiiez Piraquive:

Gracias Presidente, para solicitar al 175 sefior
coordinador ponente, que va en concordancia con
el 174, entonces los 2, pero a la vez solicitar que el
Ministro de Defensa venga a explicar esos 2 arti-
culos, Presidente muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Mario La-
serna Jaramillo:

Presidente muchas gracias, para solicitar la ex-
clusion del articulo 158, que tiene una proposicion
del Senador German Villegas. 158.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Si Presidente, para solicitar, Senador ponente la
exclusion del articulo 138 que tiene que ver con
el plan plurianual en salud y que de alguna mane-
ra afecta o podria afectar el flujo, el 138, muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan De Jests
Cérdoba Sudrez:

Gracias sefior Presidente, para solicitar la ex-
clusion de esa realizacion de articulados del Para-
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grafo Primero del articulo 168, sefior Presidente,
que tiene una proposicion.

Con la venia de la presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Gracias sefior coordinador de ponentes. Yo en
el dia de ayer habia presentado una proposicion
para el articulo 169 que se relaciona con el tema
de areas de reserva forestal, quisiera que se exclu-
yera. Esta excluido. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Presidente, es para pedir la exclusion de la vo-
tacion que se va a hacer del articulo 33. Habiamos
presentado proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin:

Gracias Presidente. Presidente para el coordina-
dor de ponentes para que se excluya el articulo 52.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Ivan Cla-
vijo Contreras:

Sefior Presidente para que se excluyan los arti-
culos 81 y 85.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Si Presidente, para el articulo 52, que tiene que
ver con la accesibilidad a las TIC.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador César Tulio Del-
gado Blandon:

Gracias Presidente, para solicitar la exclusion
de los articulos nimeros 74 y 75.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Pues, Presidente yo lo que diria es nuevamen-
te, pues yo ya exclui todos los que los Senadores
dijeron, pero seria bueno que la Secretaria los re-
pitiera, cuales son los que vamos a votar y some-
ta a votacion, entonces ese bloque de articulado
que vamos, el articulado que vamos a aprobar. Si
quiere se lo repito Presidente, yo los tengo aqui, si
quiere los repito los que vamos a aprobar entonces.
Despacio y los sometemos a votacion.

Y le pido a los Senadores que pongan la maxi-
ma atencion, para que no volvamos nuevamente,
porque muchos de los que ustedes dijeron estaban
ya excluidos.

La Presidencia manifiesta:

Senador Lizcano, entonces l1éalos nuevamente,
despacio para que no nos sigan pidiendo interpela-
ciones sobre articulos que ya estan excluidos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Voy a leer, es los que vamos a someter a vota-
cién que no tienen ninguna proposicion por parte

de los Senadores. Articulo 1°, articulo 4°, articulo
5°, articulo 6°, articulo 7°, articulo 8°, articulo 9°,
articulo 13, articulo 14, articulo 15, articulo 16, 17,
18, 24, 25, 26, 27, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 40,
41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 54, 56, 59,
60, 63, 64, 65, 66, 68,69, 70,71,72,73,74,75. 74
y 75 estan excluidos sefior Presidente.

76, 80, 82, 84, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 96, 97,
100, 101, 103, 106, 107, 108, 111, 115, 116, 117,
118, 119, 120, 121, 122, 137, 144, 146, 147, 149,
152, 153, 154, 155, 159, 163, 164, 165, 166, 170,
171, 173, 177, 178, 179, 180, 181,183, 184, 185,
188, 189, 190, 191, 193, 194, 195, 196, 197, 198,
199, 200, 201, 202, 203, 204, 206, 208, 210, 211,
212,213, 214, 215, 216, 217, 218, 220, 221, 222,
223,224, 225, 226, 228, 229, 230, 232, 233, 234,
235, 236, 237, 238, 240, 241, 242, 243, 244, 245,
247, 248, 249, 250, 251, 252 hay que excluirlo;
o sea repito 251, 253, 254. Y de ahi ya llegamos
al articulo nuevos, entonces Presidente le solicito
someter a votacion el articulado en bloque.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo:

Si, gracias seflor Presidente. Solicito Presidente
que se excluya el articulo 121, porque tengo una
modificacion de redaccion en el Paragrafo 5° del
articulo 121 que tiene que ver con sistema de re-
caudo y sistema de gestion y control de flota de
transporte. Entonces, sefior Presidente, a ver si por
favor lo excluye, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lépez:

Presidente ya habia planteado excluir el articu-
lo doctor Lizcano, el articulo 39. Reitero esa soli-
citud.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Excluyamos esa proposicion que acabo de lle-
gar del Senador 45, 46 y 47, y sométalos ya a vo-
tacion sefior Presidente. Presidente le solicito so-
meta el bloque.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, muy bien. Sefior Secretario sirvase abrir
el registro para someter el bloque de articulos lei-
do por el coordinador ponente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos como estan en la ponencia,
leidos por el honorable Senador ponente, hono-
rable Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango, y
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado propuesto? Abre la votacion, e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico y proce-
der a la votaciéon nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 60
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Por el No: 8
Total: 68 Votos.

Votacion nominal a los articulos como estin en
la ponencia leidos por el honorable Senador
Ponente Oscar Mauricio Lizcano Arango del
Proyecto de ley niimero 218 de 2011 Senado,

179 de 2011 Camara
por la cual se expide el Plan Nacional

de Desarrollo, 2010-2014.
Honorables Senadores
Por el si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Herndn Francisco
Arbelaez Escalante Amparo
Baena Lopez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa
Casado De Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Cordoba Suarez Juan De Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira De Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Goémez Roman Edgar Alfonso
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel
Jiménez Gomez Gilma
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Moreno Piraquive Alexandra
Mota Y Morad Karime
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando

Santos Marin Guillermo Antonio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudrez Mira Olga Lucia

Sudarsky Rosecubaumm Jhon

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Toro Torres Dilian Francisca

Valera Ibaiiez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad

27.1V. 2011.

Votacion nominal a los articulos como estan en
la ponencia leidos por el honorable Senador
Ponente Oscar Mauricio Lizcano Arango del
Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Senado,

179 de 2011 Camara
por la cual se expide el plan nacional
de desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores

Por el no

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Avirama Avirama Marco Anibal

Carlosama Lopez German Bernardo

Guevara Jorge Eliécer

Ospina Gomez Mauricio Ernesto

Ramirez Rios Gloria Inés

Robledo Castillo Jorge Enrique

Romero Galeano Camilo Ernesto

27.1V. 2011.

En consecuencia, ha sido aprobado el bloque
del articulado como esté en la ponencia, leido por
el honorable Senador ponente, Oscar Mauricio
Lizcano Arango del Proyecto de ley 218 de 2011
Senado, 179 de 2011 Camara.

El Secretario General del Congreso, doctor
Emilio Otero Dajud, informa lo siguiente:

La Secretaria debe certificar que hay unos Ar-
ticulos que requieren mayoria absoluta y han sido
votados con el quorum reglamentario, exigido por
la Constitucién y la Ley.

Estos son los articulos 13, 67, 126, 168, 174,
175, 190, 197, 198, 199, 230, 235, 241, 244. Han
sido votados con la mayoria absoluta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Coordinador ponente, Oscar
Mauricio Lizcano Arango:

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Entonces lo que vamos a hacer, seflor Presiden-
te, es votar en bloque los articulos que presentaron
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los honorables Senadores, que tienen aval del Go-
bierno, para no abrir discusion.

Entonces les pido a los Senadores que revisen
de los articulos que presentaron ;Cudles?, porque
los vamos a votar en bloque, los que tienen aval y
los que no tienen aval, pues ya abrimos la discu-
sion articulo por articulo.

La Presidencia manifiesta:

Bueno entonces antes de, los articulos a los
que se refiere usted son los que trabajaron con los
Coordinadores Ponentes, la Subcomision y el Go-
bierno. Senador Avellaneda.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona

Presidente, es que el Secretario dijo que que-
daba aprobado el articulo 126, pero el 126 estaba
excluido de la votacion porque tiene proposicion.

(,Como?, por eso estd excluido, el Secretario
dijo que quedaba aprobado, que requeria votacion
especial, eso no es cierto, porque ese estaba ex-
cluido, €l 126.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Tiene razén el Senador Avellaneda, estaba ex-
cluido. Seguramente el Secretario cuando lo leyo
entre los calificados, yo si le pido al Secretario que
lo rectifique.

El Secretario informa:

La Secretaria se permite informar y certificar
que efectivamente el 126 estaba excluido y no en-
traria en el bloque de los aprobados con la mayoria
absoluta requerida. Bueno Senador Avellaneda.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Ponente, entonces enumere los articulos
que han sido concertados y conciliados con los
Autores de las proposiciones, con la Subcomision
que trabajd esta mafiana y desde ayer y con el Go-
bierno. Y lo sometemos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Articulo 36 tiene proposicion y esta avalado por
el Gobierno para ser votado en bloque.

Articulo 11 tiene proposicion y esta avalado por
el Gobierno.

Articulo 36 tiene proposicidn y esta avalado por
el Gobierno.

Articulo 55 tiene proposicion y esta avalado por
el Gobierno.

Articulo 79 tiene proposicion y esta avalado por
el Gobierno.

Articulo 81 tiene proposicidn y esta avalado por
el Gobierno.

Articulo 83 tiene proposicion y esta avalado por
el Gobierno.

Articulo 95 tiene proposicion y esta avalado por
el Gobierno.

Articulo 99 tiene proposicion y esta avalado por
el Gobierno.

Articulo 102 tiene proposicion y esta avalado
por el Gobierno.

Articulo 104 tiene proposicion y estd avalado
por el Gobierno.

Articulo 124 tiene proposicion y estd avalado
por el Gobierno.

Articulo 135 tiene proposicion y estd avalada
por el Gobierno.

Articulo 136 tiene proposicion y estd avalado
por el Gobierno.

135 y 136 tienen proposicion y estan avalados
por el Gobierno.

148 tiene proposicion y estd avalado por el
Gobierno.

Articulo 167 tiene proposicion y estd avalado
por el Gobierno.

Articulo 176 tiene proposicion y esta avalado
por el Gobierno.

Articulo 182 tiene proposicidon y esta avalado
por el Gobierno.

Articulo 192 tiene proposicion y estd avalado
por el Gobierno.

Articulo 205 tiene proposicion y esta avalado
por el Gobierno.

Articulo 209 tiene proposicidon y esta avalado
por el Gobierno.

Articulo 231 proposiciéon y avalado por el Go-
bierno.

Y Articulo 252 tiene proposicion y tiene aval
del Gobierno.

231y 252y 162 yo lo mencioné.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jesis Ignacio
Garcia Valencia:

Gracias sefior Presidente. Yo entiendo que este
procedimiento que nos acaba de ensefiar el sefior
Ponente agiliza mucho el Tramite Legislativo,
pero me temo que ¢l vulnera principios esenciales
de la Constitucién como el principio del conoci-
miento que garantiza precisamente la publicidad
y que también da lugar a que se adelante el deba-
te parlamentario para que tenga lugar el Principio
Democratico en el sentido de que todas las fuerzas
politicas puedan participar en la discusion del con-
tenido de la ley.

Precisamente, la manera como han presentado
las modificaciones, pues nos deja sin conocimien-
to de qué es lo que se va a modificar. Y yo perso-
nalmente quiero pedirle, sefior Presidente, que nos
lean ;En qué consiste la modificacién al articulo
11?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien Senador. Yo quiero hacer la siguiente
precision. Lo que dice el Senador Garcia es abso-
lutamente cierto, pero ayer, no, que es cierto que
no podemos aprobar articulos sin conocer ;Cual es
su contenido?
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Alo que me quiero referir, Senador Garcia y co-
legas, es que ayer tuvimos un debate de 8 horas en
la Plenaria, en donde la mayoria de los Parlamen-
tarios intervinieron, sustentaron sus proposiciones,
pero adicionalmente a eso, hoy trabajaron la Sub-
comision creada en el dia de ayer, conformada por
6 Senadores y los 3 Coordinadores Ponentes para
analizar las proposiciones que ha mencionado en
sus articulos el Senador Mauricio Lizcano.

Pero ademads, yo ya le voy a dar la palabra al Se-
nador Gabriel Zapata que va a explicar una a una,
por lo menos de manera general las proposiciones
para que sepamos a profundidad de qué se trata
cada una de ellas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Coordinador ponente, Gabriel
Ignacio Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

Gracias seflor Presidente. Voy ante la Plenaria
del Senado a decir las modificaciones que se hicie-
ron en las proposiciones respectivas de cada uno
de los articulos que acaban de mencionar.

En el articulo 11, requisitos para giro directo de
los recursos del Sistema General de Participacio-
nes.

En el numeral 1 quedaria asi: plan de obras,
gastos e inversiones y las metas de cobertura, ca-
lidad y continuidad que se alcanzaran con dicho
Plan en los términos de los articulos 10 y 11 de la
Ley 1176 de 2007.

El numeral 2 quedaria: la destinacion, es lo que
se hace el cambio, de los recursos para financiar
subsidios a la demanda de los estratos subsidia-
bles.

Esos son los dos tinicos cambios que se hacen
en el articulo 11.

Articulo 11 se lo presto aqui me lo devuelve.
Articulo. Voy a leer aunque sea en una forma en
desorden, porque los tenemos aqui las proposicio-
nes.

El articulo 23, Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades territoriales Fonpet.

En el articulo 23 se adiciona un inciso que dice:
los Departamentos que suscriban o hayan suscrito
acuerdos de reestructuracion de pasivos, se sus-
penden en el plazo de dicho acuerdo los aportes al
Fonpet, en los términos sefialados en el articulo 22
de la Ley 1176 de 2007.

En el articulo 36 operaciones de factoring rea-
lizadas por Entidades vigiladas por la Superin-
tendencia de Sociedades, se incluyen en el inciso
segundo, para efectos de esta exencidn estas socie-
dades deberan marcar como exente agravado en el
movimiento financiero una cuenta corriente o de
ahorros, o una cuenta de un unico patrimonio au-
ténomo destinada tinica y exclusivamente.

Se agrega o una cuenta de un inico patrimonio
autéonomo y se agrega un inciso que dice: el giro de
los recursos se debera realizar solamente al benefi-
ciario de la operacién de factoring o descuento de
cartera mediante abono a cuenta de ahorro corrien-
te o mediante expedicion de cheques a los que se le
incluya la restriccién para consignar en la cuenta
corriente o de ahorros del primer beneficiario.

En el evento de levantarse esta restriccion se
generard el gravamen en cabeza del cliente de la
sociedad vigilada, el representante legal debera
manifestar ante la Entidad vigilada, bajo la gra-
vedad del juramento, que la cuenta de ahorros -
corriente el patrimonio auténomo a marcar segun
el caso, sera destinada unica y exclusivamente a
estas operaciones en las condiciones establecidas
en este numeral.

En el articulo 55. El articulo quedara asi: in-
ternet social, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones proveera que
los proveedores de redes y servicios de telecomu-
nicaciones fijas y moéviles ofrezcan planes de inter-
net de banda social para usuarios pertenecientes a
estratos socioecondmicos 1 y 2 entre otras, de las
siguientes formas:

Uno, transicion para los proveedores de redes y
servicios de telefonia publica béasica conmutada y
local extendida establecidos a la fecha de la expe-
dicion de la Ley 1341 de 2009. Bueno, entonces el
articulo 55.

El articulo 121 se modifica en el Paragrafo
Quinto. En los sistemas integrados de transporte
masivo, ni los operadores en empresas de trans-
porte, ni sus vinculados econdmicos, entendidos
como tales los que se encuentren en los supuestos
previstos por los articulos 450, 452 del Estatuto
Tributario.

Podran participar en la operaciéon de adminis-
tracion del sistema de recaudo, salvo cuando se
trate de sistemas estratégicos de transporte publico
o cuando el sistema integrado de transporte masi-
vo sea operado por una Entidad Publica, la Auto-
ridad competente cancelara las habilitaciones co-
rrespondientes a las expresas que no se integren al
sistema de recaudo centralizado.

Elarticulo 81, recursos locales para proyectos y
programas de infraestructura vial y de transporte.

Los municipios o distritos mayores a 300 mil
habitantes podran establecer tasas por usos de
areas de alta congestion de alta contaminacién o
de infraestructura construida para evitar conges-
tion urbana.

El Gobierno Nacional reglamentard los crite-
rios para determinar dichas areas, los recursos ob-
tenidos por concepto de las tasas adoptadas por las
mencionadas Entidades Territoriales se destinaran
a financiar proyectos y programas de infraestruc-
tura vial, transporte publico y programas de miti-
gacion de contaminacién ambiental vehicular.

El articulo 79, continuidad en la prestacion de
los servicios de los agentes que participan en la
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gestion de los procesos logisticos esenciales aso-
ciados a la distribucion de carga de importacion y
exportacion.

Se agrega al final del inciso: todo lo anterior
encaminado a prevenir el contrabando, el trafico
de estupefacientes, el comercio ilegal de armas y
el trafico de divisas.

El articulo 83. Se incluye un Paragrafo nuevo,
el programa integral de estandares de servicio de
seguridad vial, tendra en cuenta ademas de los mo-
tociclistas, a los actores de la via como también la
adecuacion de la infraestructura para la seguridad
vial y el fortalecimiento de la educacion como he-
rramienta fundamental para disminuir los indica-
dores de mortalidad y morbilidad, asociados a los
siniestros de trafico como elementos minimos.

En el articulo 95, energia social: el Ministerio
de Minas y Energia continuard administrando el
Fondo de Energia Social como un sistema especial
de cuentas, con el objeto de cubrir a partir de 2011
hasta 46 pesos por kilovatio hora del valor de la
energia eléctrica, destinada al consumo de subsis-
tencia de los usuarios residenciales de estratos 1 y
2 de las areas rurales de menor desarrollo, zonas
de dificil gestion y barrios subnormales.

El manejo de los recursos del fondo sera rea-
lizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a este fondo ingresaran los recursos para
cubrir hasta el valor sefialado, los cuales proven-
dran del 80 por ciento de las rentas de congestion
calculadas por administradores del sistema de in-
tercambios comerciales ASIC, como producto de
las exportaciones de energia eléctrica.

Paragrafo 1°. Los comercializadores indicaran
el menor valor de la energia en la factura de co-
bro correspondiente al periodo siguiente, aquel en
que reciban efectivamente las sumas giradas por
el Fondo de Energia Social y en proporcion a las
mismas.

Dichas sumas sélo podran ser aplicadas al con-
sumo corriente de energias de los usuarios y no
podran destinarse para consumos mayores al con-
sumo de subsistencia vigente.

Paragrafo 2°. Con el objeto de incentivar la
cultura de pago del Ministerio de Minas y Energia
reglamentara un esquema que establezca distintos
porcentajes de aplicacion del beneficio del FOES,
en relacion al porcentaje de pago en la facturacion
efectuada por los usuarios.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Minas y Energia
establecerd una senda de desmonte de aplicacion
del FOES en las zonas de dificil gestion consisten-
te con la implementacion de los planes de reduc-
cion de pérdidas de energia que expida la CREG.

Paragrafo 4°. El consumo de energia total cu-
bierto por este fondo no excedera del 8 por ciento
del consumo total de energia en el sistema interco-
nectado nacional. Este porcentaje dependera de la
cantidad de recursos disponibles.

Paragrafo 5°. Este fondo puede ser financiado
con los recursos del Presupuesto General de la Na-

cién, cuando los recursos de las rentas de conges-
tion resulten insuficientes.

Paragrafo 6°. En todo caso los recursos del fon-
do se consideran inversion social en los términos
de la Constitucion Politica y Normas Organicas de
Presupuesto.

El articulo 99 paragrafo. En todos los contratos
de concesién minera podran solicitarse prorroga
de la etapa de exploracion por periodos de 2 afios
cada una, hasta por un término total de 11 afios,
para lo cual el concesionario debera sustentar
las razones técnicas y econdmicas respectivas, el
cumplimiento de las guias minero ambientales, de
inscribir y demostrar los trabajos de exploracion
ejecutados y los que faltan por realizar.

Especificando su duracion, las inversiones a
efectuar y demostrar que se encuentra al dia en
las obligaciones del pago del canon superficiario y
que mantiene vigente la péliza minero ambiental.

E1102: se le agrega al final el Ministerio de Mi-
nas y Energia en el inciso quedara asi: el Ministe-
rio de Minas y Energia reglamentara los criterios
de graduacion de dichas multas, medidas para el
fortalecimiento de obligaciones de los titulares mi-
neros.

El 104, quedara asi: cargue directo de carbon.
Los puertos maritimos y fluviales autorizados para
la operacion de carbon deberan operar con las me-
jores practicas y tecnologias limpias, ambientales
en el cargue descargue de almacenamiento del ma-
terial, para que eviten y controlen la dispersion de
particulas de carbon hacia las playas, el mar, las
riberas, cuencas hidrograficas y/o poblaciones ad-
yacentes y/o cercanas a los puertos.

A partir del 1° de enero de 2014 los puertos ma-
ritimos y fluviales que realicen cargue descargue
de almacenamiento de carbon deberan hacerlo a
través de un sistema de cargue directo.

Paragrafo Primero: aquellos concesionarios que
con anterioridad a la vigencia de la presenta Ley
hubieren presentado y le fueren aprobados los cro-
nogramas a las cuales hace referencia el Decreto
4286 de 2009 se regiran por los mismos. En todo
caso dichos cronogramas no podra exceder del 1°
de enero de 2014. Asi queda el articulo 104.

El 135, conectividad en establecimientos edu-
cativos, se agrega un Paragrafo: para lograr este
proposito la Nacién, los Departamentos y los
Municipios desarrollardn proyectos que garanti-
cen que los establecimientos educativos oficiales
cuenten con el servicio publico de energia eléctri-
ca u otro tipo de energia alternativa.

El articulo 136 que habla de los subsidios a edu-
cacion superior, asi mismo para incentivar la per-
manencia y calidad se concedera la condonacion
de la deuda de los créditos de educacion superior,
otorgados a través del Icetex a los beneficiarios de
bajas condiciones socioecondmicas, pertenecien-
tes a los niveles Sisbén que se establezcan para el
efecto y que obtengan los 50 mejores resultados en
las pruebas de Saber, pro anteriormente ECAES.
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El articulo 158. Aplicacién de retencién en la
fuente para independientes, del Senador German
Villegas, esta eliminando el Paragrafo del articulo.
Elimina el paragrafo del articulo.

Hay un articulo 162, equidad de género. El
Gobierno Nacional, adoptara una Politica Publica
Nacional de equidad de género para garantizar los
Derechos Humanos Integrales e interdependientes
de las mujeres y la igualdad de género teniendo en
cuenta las particularidades que afectan a los gru-
pos de poblacion urbana y rural, Afrocolombiana,
Indigena, Campesina y ROM.

La Politica desarrollara planes especificos que
garanticen los Derechos de las mujeres en situa-
ciones de desplazamiento y el Derecho a las muje-
res a unas vida libre de violencia.

Esta Politica Publica sera construida de manera
participativa, bajo la coordinacion de la alta conse-
jeria para la equidad de la mujer ACPEM, la cual
sera fortalecida institucional y presupuestalmente
para el cumplimiento efectivo de sus responsabili-
dades y funciones.

Paragrafo, la Politica Publica asegurara el cum-
plimiento del Estado colombiano de los estandares
internacional y nacionales, en materia de Derechos
humanos de las mujeres con un enfoque multifac-
torial y transversal.

El articulo 167. Inversion entre Entidades Terri-
toriales para la atencidén de poblacion victima del
desplazamiento forzado, por la violencia y damni-
ficado por desastres naturales.

Con el fin de prevenir el desplazamiento forza-
do por la violencia y desarrollar soluciones dura-
deras para la poblacion desplazada en el marco del
retorno y las reubicaciones de conformidad con el
articulo 88 de la Ley 715 de 2001.

Las Entidades Territoriales podran realizar in-
versiones en otras Entidades Territoriales, estas
medidas también podran ser adoptadas para aten-
der de manera expedita a los damnificados de de-
sastres naturales en las distintas etapas de atencion
de la emergencia que incluya actividades de reubi-
cacion y reconstruccion.

Con respecto al articulo 176, suprimase el arti-
culo 176 del Proyecto de Ley del Plan Nacional de
Desarrollo.

El 182. Descongestion por razén de la cuantia en
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Con el propdsito de evitar la congestion de los
Tribunales Administrativos y del Consejo de Esta-
do, en los procesos que cursen o deben cursar ante
la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.

Y en relacion con los cuales a la fecha de en-
trada en vigencia de la presente Ley, no se hubie-
ra notificado en debida forma el correspondiente
Auto Admisorio de la demanda o cuando este no
se hubiera expedido y cuyas demandas se presen-
ten hasta antes del 2 de julio de 2012, la compe-
tencia por razon de la cuantia se determinard con
sujecion a las reglas consagradas en el articulo 157
de la Ley 1437 de 2011.

En los casos a que hace referencia el Gltimo in-
ciso en el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011,
la cuantia se determinara por el valor del calculo
actuarial.

El articulo 192. Autoridad Ambiental Marina
de las Corporaciones.

Las Corporaciones Autéonomas Regionales y
las de desarrollo sostenible en los Departamen-
tos costeros y generar sus funciones de Autoridad
Ambiental en las zonas marinas hasta el limite de
las lineas de base recta, establecidas en el Decre-
to 1436 de 1984, salvo las competencias que de
manera privativa corresponden al Ministerio de
Ambiente y Vivienda y Desarrollo Territorial y a
la Corporacién para el desarrollo sostenible del
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa
Catalina Coralina.

Paragrafo 1: en los sectores los cuales no en-
cuentran establecidas las lineas de base recta, la
zona marina se fijara entre la linea de costa y hasta
una linea paralela localizada a 12 millas nauticas
de distancia mar adentro.

En todos los casos la Jurisdiccion de la Autori-
dad Ambiental sera aquella que corresponde a la
de mayor distancia a la linea de costa.

Paragrafo 2: la linea del limite perpendicular a
la linea de costa sera establecida por el Ministerio
de Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga
sus veces con el apoyo del Instituto de Investiga-
ciones Marinas y Costeras José Benito Vives de
Andreis INVEMAR.

Paragrafo 3, el Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces
y la Direccién General maritima estableceran los
criterios técnicos y administrativos para el otor-
gamiento de las concesiones, permisos y licencias
sobre los bienes de uso publico del dominio mine-
ro y costero en la Nacion.

Los criterios establecidos seran adoptados me-
diante Acto Administrativo, expedido por la Di-
reccion General Maritima y seran de obligatorio
cumplimiento por los permisionarios, sean perso-
nas naturales o juridicas, nacionales o extranjeros.

El articulo 205, transferencias del sector eléc-
trico. Simplemente, bueno voy a leerlo. En el nu-
meral 2 incisos B queda asi: el 1.5 por ciento para
los Municipios y Distritos donde se encuentra el
embalse.

Luego al terminar el numeral 3 Ay B se queda-
rd asi el articulo: estos recursos deberan ser utiliza-
dos por el Municipio en al menos un 50 por ciento
a partir del afio 2012 en proyectos de agua potable
y saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

Paragrafo 1: de los recursos de que habla este
Articulo se podra destinar hasta el 10 por ciento y
para gastos de funcionamiento.

Paragrafo 2: se entiende por saneamiento basico
y mejoramiento ambiental, la ejecucion de obras
de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados,
tratamientos de agua y manejo y disposicién de
desechos liquidos y sélidos.
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Paragrafo 3: en la transferencia a que hacen
relacidn estos articulos esta comprendido el pago
por parte del sector hidroenergético de la tasa por
utilizacion de aguas de que habla el articulo 43.

El articulo 209. El articulo 209 quedara asi: el
Paragrafo 4 del articulo 209 queda asi: los Departa-
mentos y el Distrito capital estara obligados a inte-
grarse al Sistema Unico Nacional de Informacion
y Rastreo que para la identificacion y trazabilidad
de productos tenga en cuenta las especificaciones
de cada uno y de suministrar la informacién que
este requiera.

Este sistema se establecera para obtener toda
la informacién correspondiente a la importacion,
produccion, distribucidn, consumo y exportacion
de los bienes sujetos al impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares de cervezas,
sifones, refajos y mezclas y de cigarrillos y tabaco
elaborado.

El Sistema Unico Nacional de Informacion y
Rastreo serd administrado por la Unidad Adminis-
trativa Especial Direccion de Impuestos de Adua-
nas Nacionales y debera entrar a operar dentro del
afio siguiente a la expedicion de la presente Ley. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia, este
es el Paragrafo 4 del articulo 209, paragrafo 4 del
articulo 209.

Articulo 231. Eficiencia en el manejo de resi-
duos solidos.

El Paragrafo 2 quedara asi: la Superintenden-
cia de Servicios Publicos Domiciliarios vigilara
que dentro de las actividades referentes a la reco-
leccion y disposicion final de residuos solidos, se
considere la inclusion de las organizaciones de re-
cicladores, como socios estratégicos del negocio.

Se establecera como meta las Entidades compe-
tentes, la organizacién de estos grupos, la formali-
zacion de su trabajo y el reconocimiento al aporte
ambiental que realizan en lo referente a la separa-
cioén de materiales reutilizables.

El articulo 252 quedara asi: protocolizacion de
las consultas previas. Haran parte integral de este
Plan Nacional de Desarrollo, los contenidos del
anexo 4C11 protocolizacion de la consulta previa
Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 con gru-
pos étnicos, este anexo se sustenta en el Acta de la
consulta previa sobre el tema de Pueblos Indigenas
exclusivamente.

El Acta de consulta previa con las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales,
el acta de consulta con el Pueblo ROM, las cuales
fueron firmadas al cabo de procesos desarrollados
de manera excepcional y concertadamente en las
instancias de interlocucion entre el Gobierno Na-
cional y los Representantes de Grupos Etnicos en
la comisidn consultiva de alto nivel de Comuni-
dades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palan-
queras, mesa permanente de concertacion con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas y la Comision
Nacional de Didlogo con el Pueblo ROM o Gitano.

El articulo, sefior Presidente considero que aca
hemos leido los Articulos de la ponencia que te-

nian proposicion, que fue avalada por el Gobierno
Nacional para que usted, su sefioria los permita so-
meterlos en bloque para su votacion.

Articulo 148, perddn aqui adiciono. Sistemas
unificados de retencion.

El Gobierno Nacional podra establecer sistemas
unificados de retenciéon en la fuente de impuestos
y contribuciones parafiscales a la proteccion social,
de acuerdo con el Reglamento que expida sobre la
materia. Su consignacion se efectuard a través de los
mecanismos previstos de la normatividad vigente.

El articulo 142, programa territorial de reorga-
nizacion, redisefio y modernizacion de las redes de
empresas sociales del Estado, ESE.

En el inciso 3 quedara el inicio asi, el Programa
se financiara por la Nacion y las Entidades Terri-
toriales, de acuerdo a lo establecido por el articulo
83 de la Ley 1438 de 2011.

El articulo 138, Plan Plurianual Nacional de
Universalizacion y Unificacion en salud.

El numeral D quedara asi, el efecto de las me-
didas contempladas en dicho Plan sobre el finan-
ciamiento de la Red Publica de prestadores de ser-
vicios de Salud y las obligaciones financieras de
estas Instituciones Hospitalarias para el pago de
sus pasivos prestacionales, segiin lo ordenado por
la Ley 60 de 1993 y 715 de 2001.

El articulo 123 en el paragrafo 1° solamente
cambia en el ultimo renglén donde se dice infan-
til temprano en salud, nutricidn, educacion inicial,
formacion y desarrollo de talentos y habilidades
artisticas, cuidado y proteccion.

Articulo 98: Control a la expropiacion ilicita de
minerales. A partir de la vigencia de la presente
Ley se prohibe en todo el Territorio Nacional la
utilizacion de dragas, mini dragas, retroexcavado-
ras y demas equipos mecanicos en las actividades
mineras sin titulo minero inscrito en el Registro
Minero Nacional.

El incumplimiento de esta prohibicion ademas
de la Accién Penal correspondiente y sin perjui-
cio de otras medidas sancionatorias dara lugar al
decomiso de dichos bienes y a la imposicion de
una multa hasta de 1.000 salarios minimos legales,
mensuales, vigentes que impondra la Autoridad
Policiva correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia,
las solicitudes que actualmente se encuentren en
tramite para legalizar la mineria con mini dragas a
que se refiere el articulo 30 de la Ley 382 de 2010
seran rechazadas de plano por la Autoridad Minera.

Paragrafo nuevo. Se agrega un pardgrafo. El
Gobierno -al articulo 98- el Gobierno Nacional
reorganizara a los Municipios verdaderamente ex-
plotadores de oro y tomara medidas para aquellos
Municipios que usurpan y cobran por conceptos
de regalias en esta materia sin tener derechos por
este concepto.

Igualmente aquellos excedentes que se demues-
tren del resultado del uso indebido de estas rega-
lias seran utilizadas como indexacién o indemni-
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zacion a los municipios afectados por la mineria
ilegal de acuerdo a la reglamentacion que para tal
efecto expida el Gobierno Nacional, 98.

Articulo 12, también esta. El articulo 12 que
también tiene aval del Gobierno quedara asi: los
recursos de participacion asignado a los resguar-
dos indigenas seran de libre destinacion para la fi-
nanciacion de proyectos de inversion, debidamen-
te formulados e incluidos en los planes de vida o
de acuerdo con los usos y costumbres de los pue-
blos indigenas.

Los proyectos de inversion deberan estar in-
cluidos en el contrato de administracién celebrado
con el respectivo municipio o departamento, en
concordancia con la clasificacion de gastos defini-
da por el Decreto-ley 111 de 1996.

Con relacion a los bienes y servicios adquiridos
con cargo a los recursos de la asignacion especial
de sistema general de participaciones para los res-
guardos indigenas, los Alcaldes deberan establecer
los debidos registros administrativos especiales e
independientes para oficializar su entrega a las Au-
toridades Indigenas.

Con el objeto de mejorarle el control a los re-
cursos de la asignacion especial del sistema gene-
ral de participaciones para los resguardos indige-
nas, el Gobierno Nacional fortalecera la estrategia
de monitoreo, seguimiento y control al sistema ge-
neral de participacion establecido por el Decreto
28 de 2008.

Sefior Presidente, esta leido el bloque de estos
articulos que con sus proposiciones modificatorias
avaladas por el Gobierno.

La Presidencia manifiesta:

Faltan unos dice el Coordinador Ponente Mau-
ricio Lizcano y ahora le doy la palabra a unos Se-
nadores que quieren hacer unas preguntas sobre lo
leido.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Queda faltando uno que nos acaba de entregar
el Viceministro de Hacienda, que tiene aval que es
de la Senadora Alexandra Moreno Piraquive que
simplemente dice que se adiciona el paragrafo del
siguiente tenor, del articulo 116 del Proyecto de
ley 218 de 2011, 179 de 2011, por la cual se expi-
de el Plan de Desarrollo el siguiente paragrafo: el
Gobierno Nacional en las Entidades Territoriales
diseflaran mecanismos para traer el ahorro y la in-
version de los colombianos en el exterior mediante
la canalizacién de remesas para la adquisicion y
construccion de vivienda y proyectos productivos.
Seria este también, Presidente, para que quede.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, las proposiciones leidas por €1, los ar-
ticulos perddn que tienen proposicién que han sido
acordados con la Subcomision, con los Ponentes y
con el Gobierno que leyd, enuncio el Senador Liz-
cano que explico el Senador Zapata con la adicion
que acaba de hacer la de la Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente. Doctor Zapata, quiero re-
clamar su atencidén un minutico.

Usted se refirio al articulo 123 y el articulo 136
con proposiciones avaladas por el Gobierno.

Ocurre que yo tengo radicadas proposiciones
sobre esos 2 articulos, quisiera saber para efectos
del procedimiento, ;Qué fecha tienen de radica-
cion? y ;Qué hora tienen esas proposiciones, la del
123 y la del 136?

La Presidencia manifiesta:

Perdén, Senador Zapata, ;Por qué no recoge las
inquietudes? y al final las responde.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chavez:

Presidente, es un comentario breve, no me de-
moro dos minutos, quiero dejarlo como constancia
y ceo que a muchos les va a servir casi que avalar
esta constancia verbal.

Yo escuché las proposiciones avaladas por el
Gobierno y quiero confesarles que me sorpren-
did, no ver el disefio arquitecténico de la carcel
de los Nule, de resto habia de todo, pero de todo
es absolutamente de todo, Reformas al Sistema
Judicial, Reformas a los Puertos, Reformas a las
Explotaciones Mineras, aqui estamos extendiendo
licencias mineras de zonas que ni siquiera han sido
todavia explotadas.

(Por qué hago este comentario? y no es contra
los sefiores Ponentes, es la estructura del Plan por-
que yo si creo, Senadores, que tenemos que hacer
una Reforma de fondo a la Ley del Plan.

Yo hubiese querido que esas Reformas Mineras
por lo menos se hubiesen debatido en la Comision
Quinta, yo hubiese querido que las Reformas al
Sistema Judicial se hubiesen debatido en la Comi-
sion Primera, yo hubiese querido que una cantidad
de cosas hubiese tenido algo que se llama en un
ejercicio democratico contradiccion y debate.

S¢é que no es culpa de ustedes, asi esta disefiado
el Plan, asi esta disefiada la Ley, pero yo confiaré
en el aval del Gobierno pero a uno le da miedo vo-
tar temas que honestamente, honestamente, a qué
horas uno termina por entender, por debatir estos
temas.

No es un tema particular contra los sefiores
Coordinadores Ponentes y Ponentes, sino es una
critica integral a la estructura de ;como se deba-
te un Plan de Desarrollo? que deberia fijar unas
rutas de desarrollo y termina transformando todo
el Estado y toda la institucionalidad, mil gracias
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Gracias Presidente, yo queria responderle al Se-
nador Avellaneda es que nosotros analizamos to-
das las proposiciones que fueron radicadas durante
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el dia de ayer y hoy, tanto ayer en la plenaria como
hoy en la Subcomision y evaluamos una a una con
el Gobierno.

Entonces con respecto a esos articulos la re-
daccion que yo lei fue la que recogio el Gobierno
finalmente de acuerdo a las proposiciones radica-
das, honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, no, mire yo simplemente,
doctor Zapata, yo simplemente planteo el tema es
por esto, le ruego que me indique el dia y la hora
en que fueron radicadas esas dos proposiciones, la
del 123 y la del 136.

Simplemente es por un problema de procedi-
miento, no ojala que mi proposicion recibiera apo-
yo del Gobierno, ojala, pero en ultimas tendrd que
votarse mi proposicion, si reglamentariamente mi
proposicion debe ser asumida como una proposi-
cion sustitutiva.

Por eso es importante que usted me dé la fecha
y la hora en que se radicaron esas proposiciones
que fueron avaladas por el Gobierno.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Honorable Senador, nosotros recogimos todas
las proposiciones y se estudiaron en la Subcomi-
sion, habia articulos que tenian dos proposiciones.

Entonces cuando fueron las dos proposiciones
fueron avaladas por el Gobierno se redact6 un solo
articulo como articulo sustitutivo.

Si dentro de la redaccion de los articulos que
usted menciona no quedoé su modificacion, fue que
lo que usted propuso no lo avald el Gobierno por
eso no lo incluimos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Ahora voy a reclamar su atencion Presidente,
disculpeme reclamo su atencion.

Usted es el director del debate, sefior Presiden-
te, le ruego que me atienda esto. Yo tengo presen-
tadas dos proposiciones, una respecto del articulo
123 y otra sobre el articulo 136.

Esas proposiciones mias no han sido recogidas
alli dentro de lo que leyd el Senador Zapata, la pre-
gunta que yo le estoy haciendo al Senador Zapata
es que me diga ;Cuando? y ;A qué horas fueron
radicadas esas proposiciones que recibieron aval
del Gobierno?

Porque si mi proposicion fue radicada primero,
debe tenerse como la proposicion sustitutiva y en
consecuencia debe votarse el 1° como proposicion
sustitutiva.

Entonces por favor Presidente para que usted
como director del debate aplique el reglamento co-
rrespondiente. Espero que Secretaria que maneja
lo del reglamento me avale mi intervencion en ese
sentido, gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexiander Lo-
pez Maya:

Yo le pido a los colegas que me presten aten-
cion a lo que voy a decir. Por acé esta el Senador
Godmez por aca que me estuvo acompailando en la
Comision esta mafiana.

Mire, Presidente, cuando usted convocd las
Bancadas para que esta mafiana nos reuniéramos
y miraramos las proposiciones, yo cumpli cabal-
mente y fui a la cita, a la que citaron a las distintas
bancadas para que miraramos las proposiciones
Senador Avellaneda.

Pues yo quiero decirle al doctor Zapata que lo
que esta diciendo no es cierto porque lo que ocu-
rrié alli es que en el caso particular la Bancada del
Polo presentd de manera integral 37 proposiciones
a este Plan Nacional de Desarrollo.

La Bancada del Polo, Senador Avellaneda, me
llevo una sorpresa porque solo discutimos 8 de las
37. Yo me supuse que esas eran las Unicas 8 de
interés para el Gobierno porque las otras habian
sido aprobadas.

Una cosa ser uno muy iluso cierto o un poco
tonto o imbécil, diria yo. Supuse que el Gobierno
habia aceptado las otras 30 proposiciones y por eso
mejor dicho ademas algo muy grave, Senadores y
es que ninguno de los Ministros, solo el Ministro
de Hacienda estuvo 30 minutos, de resto habia mas
de 20 asesores de cada uno de los Ministerios di-
ciéndole que no a todo.

Pero no solamente las proposiciones del Polo y
a las proposiciones también de los amigos de este
Gobierno y es supremamente grave que un técni-
co, que estos jovencitos que estan ahi salidos de
muy prestigiosas universidades de la Nacional, de
muy buenas universidades tengan que entenderse
con un Senador y le digan en la cara a un Senador
que es el que tiene la competencia para presentar
la proposicidon que no se la avalan.

Aqui eligieron a los Senadores o eligieron a los
asesores de los Ministros. Este Congreso se tiene
que hacer respetar, aqui no puede ser que un asesor
de un Ministro le diga a uno en su cara como Sena-
dor que no le acepta la propuesta, o sea de dénde
aca esta en la Constitucion, en la Ley 5 que es un
asesor del Ministro el que le dice a uno si le aprue-
ba o no le aprueba las proposiciones. Presidente.

Es un irrespeto con este Congreso, {Como asi
que las proposiciones que nosotros presentamos en
el marco de la Ley 5* terminan siendo rechazadas
por asesores? y no en una discusion en un debate
como debe ser conforme a la Ley y la Constitucion.

Entonces, yo si le pido como vocero del Polo
que las proposiciones que han presentado los Con-
gresistas del Polo sean debidamente debatidas y
discutidas y si este Congreso las niega que las nie-
gue pero nos las niegan en cumplimiento de la ley
y la Constitucion.

Si los Senadores que estuvieron conmigo y no
voy a dar el nombre de ellos por respeto a ellos
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mismos, si los Senadores que estuvieron conmigo
en esa groseria de reunion esta mafiana aceptan ese
trato que les dieron de que asesores de 3 o 5% ca-
tegoria con el debido respeto de ellos nos rechacen
las proposiciones, el Polo Democratico Presidente
no acepta que nos den ese trato.

Las proposiciones que tenemos radicadas alli y
que las tenemos debidamente recibidas por la Se-
cretaria solicitamos que sean debidamente leidas,
discutidas y negadas o aprobadas es la solicitud
que le hago sefior Presidente con el mas y el mayor
de los respetos, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien Senador Alexander Lopez, Senador
Avellaneda antes de que el Senador Zapata y Mau-
ricio Lizcano precisen también, yo le quiero hacer
la siguiente reflexion a todos los Parlamentarios.

Ahi hay unas proposiciones sobre unos articu-
los, la Comision que se cred era para que revisara
y analizara conjuntamente con los autores y con el
Gobierno la viabilidad o no de esas proposiciones.

Hay unas que son las que estan debatiéndose
en este momento que fueron acordadas con todos
los Ponentes y los voceros que fueron a represen-
tarnos en la reunién de esta mafiana, la muy res-
petada Comision de la cual el Senador Alexander
Lépez fue miembro, las que no estan incluidas en
las que ellos han mencionado es porque no fueron
avaladas y por supuesto que aqui tendran que ser
discutidas pero mas adelante las que no lograron
consenso y acuerdo que es el paso siguiente.

Entonces permitamos que las que ya tienen
acuerdo se puedan votar en bloque pero antes de
que eso se haga yo le voy a pedir al Secretario mas
que al Senador Zapata y al Senador Lizcano que le
certifique lo que el Senador Avellaneda ha pregun-
tado aqui en la Plenaria.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Presidente, yo le haria una recomendacion a su
sefloria, excluyamos esos dos articulos que dice el
Senador Avellaneda mientras ubicamos el tema de
las proposiciones y obviamente, yo si quiero hacer
una claridad frente al Senador Alexander Lopez.

Realmente esta fue una mecanica de trabajo su-
premamente eficiente que durante mas de 60 dias
se hizo con el Plan Nacional de Desarrollo donde
todos los temas son tan variados que se necesitan
las personas de cada Ministerio, de cada depen-
dencia que tenga el conocimiento perfecto de los
temas técnicos que alli se trataba.

Por eso, tuvimos nosotros reuniones suprema-
mente amplias y largas y jornadas de 10y 12 horas
donde escuchdbamos detenidamente con mucho
respeto por el conocimiento que tenian esos fun-
cionarios del tema respectivo.

Yo no considero que sea una falta de respeto
con nosotros, al contrario 1o que nos estaban pres-
tando era una ayuda porque nosotros como Par-
lamentarios tenemos que reconocer que no somos

conocedores amplios de todos los temas que se
contemplan en el Plan Nacional de Desarrollo.

Y ademas ellos de mucha diligencia y con un
espiritu de colaboracion y con mucha responsabili-
dad una a una las proposiciones nos iban dando los
argumentos del ;jPor qué el Gobierno en su calidad
de ellos de Representantes del Gobierno no eran
convenientes aceptarlas? y aquellas que se acep-
taban de una vez estando el Ministro de Hacienda
alli presente o el Subdirector de Planeacion, se ha-
cia la discusion respectiva para conseguir el aval
de la respectiva proposicion.

Eso no significa yo si lo diria yo tengo mucho
respeto por los funcionarios que en una forma de
responsabilidad, de colaboracion nos prestan a no-
sotros a los Senadores ese servicio, que son ellos
los que conocen a fondo el tema.

Yo queria hacer esa claridad Presidente frente
a esto porque yo no puedo dejar en el aire pues la
posicién del Senador Alexander Lopez muy respe-
tuosa, pero nosotros que trabajamos practicamente
dos meses con ello sabemos ;Como fueron esas
jornadas agotadoras con estos funcionarios del
Gobierno Nacional?, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, digamos que es una soli-
citud de mocion de réplica a lo expresado por el
Senador Alexander Lopez del Polo Democratico.

Yo quiero avalar integramente lo expresado
por el Senador Gabriel Zapata. Esta mafana y al
filo del mediodia inclusive aun cuando ya se habia
abierto la sesion para la Plenaria de hoy, seguia-
mos trabajando sobre este tema de los articulos y
proposiciones nuevas.

No es cierto como lo dice el Senador Lopez que
nosotros nos hubiéramos plegado a todo lo que
los asesores de los distintos Ministerios que hacen
parte del Gobierno Central de acuerdo a las pro-
posiciones y articulos nuevos presentados para el
Plan de Desarrollo, lo hubiéramos aceptado.

Yo hoy podria decir Senador Alexander que
algunas de las proposiciones presentadas por us-
tedes de manera individual no solo han tenido el
aval de quienes integramos esta Comision sino que
llevan nuestra firma.

De manera que hay alguna de ellas que consi-
deramos que no eran procedentes por circunstancia
que seguramente algunos de estos asesores le expli-
caron y por otras de fondo que no tendriamos nin-
gun problema, como lo dice el Senador Zapata de
mirarla y debatirlas aqui en lo que resta de la sesion.

Pero quiero dejar a salvo la honorabilidad de
quienes participamos en la Comision al mediodia
de hoy sobre esto, pero ademas insistir en que in-
cluso como bien lo anotaba usted, honorable Sena-
dor, proposiciones y articulos nuevos recibidos de
integrantes de esta Corporacidn pertenecientes a la
Unidad Nacional sin el aval del Gobierno van a ser
considerados para discutirse esta tarde.
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De suerte pues que quiero acompaiar al Sena-
dor Zapata en la explicacion dada frente a lo ex-
presado por usted.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios:

Gracias seflor Presidente, es que con todo el
respeto y desde luego sin querer decir que aqui no
se trabaja, al contrario yo pienso que se trabaja y
mucho.

Pero yo quiero manifestar, sefior Presidente, que
en tiempo en el mes de marzo cuando se termina-
ron los tiempos de donde las Comisiones tuvimos
la oportunidad de mandar nuestros puntos de vista
y proposiciones a las Comisiones Econdmicas, en
la Comisién Séptima.

Yo particularmente presenté los temas laborales,
los temas educativos, presenté temas de vivienda y
tema de género, presenté las proposiciones de las
cuales quiero decir que la Comisién Séptima avald
unanimemente, lo que tiene que ver con el impues-
to predial con la regulacion del impuesto predial,
con lo que fue la Reforma laboral y con lo que fue
en materia educativa.

Y yo si hubiese querido, sefior Presidente, yo no
entiendo con qué criterios por ejemplo. Yo presen-
té una proposicion de modificaciéon que se supri-
miera el articulo 128 del Plan Nacional de Desa-
rrollo y lo digo sefior Presidente porque ese articu-
lo modifica el uso de las transferencias en materia
de educacion a los Departamentos y Municipios y
lesiona la autonomia.

He hablado aqui con el Senador Velasco, con
el Senador Restrepo y con muchos porque ustedes
saben que ese es un debate que dimos aqui a fondo
y es un tema que me precio conocer.

No entiendo con qué argumentos se descalifica
si a mi ni siquiera se me escucho, si ni siquiera se
me llamd, varias veces estuve buscando la posibi-
lidad y no se dio.

Entonces con todo el respeto en temas tan im-
portantes como este no fuimos tenidos en cuenta
y hoy cuando en la mafiana estaban ustedes estu-
diando las posiciones que supuestamente es lo que
debe hacer la Comision de Conciliacion.

Yo si quiero decir que de verdad me siento su-
premamente inconforme porque como Senadora de
la Republica no solamente mi voz, sino que las pro-
puestas por lo menos si son descalificadas que sean
con argumentos, no simplemente con la aplanadora
que me digan es que el Ministerio no la pasé.

Yo hubiese querido que ustedes escucharan las
razones para pedir que esa Reforma Educativa que
esta en los 4 articulos del Plan, por lo menos se
me escuchara porque atenta contra la descentrali-
zacién y la autonomia de Gobernadores y de Al-
caldes, sefior Presidente, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Yo quiero, sefior Presidente, muy brevemente
llamarle la atencion al Congreso sobre cémo en

este Plan de Desarrollo se estd profundizando un
error, un vicio viejo del Gobierno Nacional.

Primero convertirlo como en un arbolito de na-
vidad donde le ponen y le ponen y le ponen cosas
que nadie tiene tiempo de discutir, no s¢, vamos
en 250 ya, 270 articulos de lo divino y lo humano.

Entonces a uno después 270 articulos leidos
como ametralladoras y le dicen en 30 segundos
diga si esta de acuerdo o no esta de acuerdo, es
una cosa absurda, es un estilo de micos, de selva
de los micos para gobernar.

Pero hay otro asunto que es muy grave y que
también deberia mirarse, finalmente este se nos
esta volviendo cada vez mas un Congreso eunuco
y lo digo con toda cordialidad, eunuco ;Por qué?

Porque aqui los Congresistas no tenemos capa-
cidad de decidir distinto de lo que el Gobierno diga
que hay que decidir, lo que no tenga el chulo de
los Ministros de eso ni se habla, puede ser la mejor
idea del Mundo, pero si un Ministro o un asesor
de un Ministro lo vetd y no le puso el respectivo
chulo del asunto ni se habla.

Realmente es una manera lamentable de Legis-
lar porque rompe nada menos con la separacion de
los Poderes y con cualquier debate serio y demo-
cratico que representen puntos de vistas distintos
de los del Poder Ejecutivo es decir del Presidente
de la Republica, lamentable lo que esta sucedien-
do, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano:

Presidente, yo lo unico que quiero aclarar para
no entrar en el debate es que todas las proposicio-
nes del Polo como las de todos los Partidos que no
tienen aval igual van a ser discutidas y debatidas
en la Plenaria.

No quiere decir doctora Gloria, Senadora Glo-
ria o doctor Alexander que esas ya las vamos a
negar en bloque, no, lo que vamos a hacer es todo
lo contrario, vamos a entrar articulo por articulo
en el cual el Senador que hizo la proposicion la
expone y aqui claramente con argumentos pues
damos el debate y después se somete a la Plenaria
en votacion.

Es todo lo contrario a lo que ustedes estan di-
ciendo, lo que estamos haciendo precisamente es
salvaguardando no solamente el Derecho de uste-
des sino el de mas de 50 6 60 Senadores que pre-
sentaron proposiciones y que las vamos a leer una
por una, el Senador que propone da el argumento,
el Gobierno si quiere hablar lo puede hacer y la
Plenaria tomara la tltima decision.

No es una decision ni de asesores, ni del Go-
bierno, es esta Plenaria soberana.

Entonces en ese orden de ideas, Presidente, yo
le solicito que excluyendo el articulo del Senador
Avellaneda usted, los dos articulos del Senador
Avellaneda usted someta en bloque.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien, entonces vamos a someter Se-
cretario y Senadores el bloque de articulos que le
voy a pedir al Senador Mauricio Lizcano que los
lea o usted ya los leyd, los que leyo, los que leyo el
Senador Lizcano y explicé el Senador Zapata inclu-
yendo Senador Lizcano y Senador Zapata y honora-
bles colegas el articulo, Senador Lizcano, perdon el
articulo que el Presidente de la Republica se habia
comprometido con el Presidente del Congreso y lo
hizo publico al Pais y lo suscribi en el dia de ayer.

Nos reunimos con el Director de Planeacién y
tiene el aval del Ministro de Hacienda y creo que
se les trastaco o se les cayo ahi que es nada menos
que el articulo que toca el tema del proyecto de sis-
tema de transporte masivo de la ciudad de Bogota,
o sea el metro de Bogota. Ahi esta, usted lo tiene
ahi sefior Presidente. De tal manera que, incluyen-
do ese mientras usted lo encuentra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

No, solo para decirle sefior Presidente que si es
importante repetir los articulos que vamos a apro-
bar en bloque, por lo menos.

La Presidencia manifiesta:

Bien, sefior Secretario sirvase leer los articulos
que vamos a votar.

El Secretario informa:

Si sefior Presidente, honorables Senadores, son
los articulos 11, 36, 59, 121, 75, 79, 83, 85, 95, 99,
102, 104, 135, 158, 192, 162, 167, 176, 182, 209,
231, 252, 148, 142, 138,98, 12 y 116.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, sefior Secretario abra el registro, va-
mos a votar, los articulos mencionados por usted
exceptuando el 121.

El Secretario informa:

121 tnicamente se excluye de este bloque que
acabo de leer. Lo excluyen de este bloque porque
lo solicité el Senador Pedraza.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez:

Ya gracias Presidente, no, es sencillamente lo
siguiente doctor Lizcano, Presidente y Ponentes,
es que me preocupa algo que puede estar pasando
con otros articulos.

Yo le hago una sugerencia respetuosa al Go-
bierno y es que se tranquilicen porque estan un
poco desbordados y se esta perdiendo el orden de
esta sesion.

A los Ponentes, el articulo 123 que es un articu-
lo que construimos junto con el Gobierno relacio-
nado con la infancia y lo construimos fue por me-
ses, fue hace 3 6 4 meses acordamos la redaccion
final, la incorporacion de un paragrafo que susti-
tuia unas proposiciones que el Senador Ivan Name
habia presentado en la discusion en la Comision.

Esas proposiciones fueron derrotadas y a cam-
bio nos sentamos con el Gobierno a construir de
comun acuerdo un paragrafo, Senadores, que tie-
ne que ver es con el montaje de un sistema Gnico
de informacion de la infancia en Colombia y unos
asuntos de orden reglamentario de acciones del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Y el Senador Lizcano cuando lee los articulos
me responde que ese articulo no esta avalado por
el Gobierno, pues tiene que estar avalado por el
Gobierno porque fue el Gobierno el que lo ayudd
a redactar.

Basicamente le pido un favor, Presidente, aqui
esta entiendo el Subdirector de Planeacion Nacional
que asumo que esta aca sentado con pleno cono-
cimiento del trabajo previo que se realizd con las
bancadas, con los Congresistas individualmente.

Le ruego el favor al Gobierno que exprese de
manera inmediata lo que yo acabo de sefalar por-
que resulta muy extrafio es que el sefior Subdirec-
tor de Planeacion Nacional.

(Usted me alcanzo a escuchar?, basicamente es
el articulo 123 que fue reconstruido junto con el
equipo técnico de Planeacion Nacional acordamos
la redaccion y aparece no avalado por el Gobierno
Nacional.

Eso me parece, asumo que es que estan desbor-
dados y estan confundidos, le ruego el favor pero
no solamente en este caso, antes de que se someta
a votacion, antes de que se someta a votacion, le
ruego el favor porque es que para qué hicimos ese
trabajo con Planeacion Nacional.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Yo le doy la tranquilidad de que mientras po-
demos votar y mientras que el Subdirector revisa,
igual a ese articulo vamos a volver mas adelante y
mas adelante lo votamos.

Es que entiendan que nosotros no vamos a de-
jar todos los otros y los vamos a negar, lo que te
estamos diciendo es que vamos a votar un primer
bloque y ahora sigue otro segundo bloque donde
vamos articulo por articulo y ahi vamos a llegar a
tu articulo y mientras eso tu hablas con el Director
tendras la oportunidad de hablarlo.

Pero me parece que no tiene sentido parar la
votacion sino vamos votando este articulo y vamos
a llegar a tu articulo ahora, es que no quiere decir
que los otros los vamos a negar, lo que quiere decir
es que los vamos a leer uno a uno, eso es lo que le
hemos querido decir al Polo y lo que te decimos a
ti doctora Gilma.

Entonces, yo le propongo al Presidente. Presi-
dente someta a votacion estos articulos y después
vamos articulo, articulo, ahi estara el de la doctora
Gilma el del doctor Alexander, el del doctor Name.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo le voy a pedir al Secretario que se haga una
aclaracion en el articulo 121 que yo mencioné su
exclusion pero me corrige el Ponente que no es asi.
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Sefior Secretario, Senador Hoyos ya acabo de
decir que no, tranquilo. Sefior Secretario abra el
registro por favor para votar los articulos.

El Secretario informa:

Si sefior Presidente, repito los articulos que se
van a votar, 11, 36, 59, 121, 75, 79, 83, 85, 95, 99,
102, 104, 135, 158, 192, 162, 167, 176, 182, 209,
231,252, 148, 142, 138,98, 12 y 116.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, incluya en ese bloque por fa-
vor seflor Secretario.

Sefior Secretario incluyamos en ese bloque el
articulo 133, en ese bloque, que se le adiciona esta
avalado por el Gobierno, prevenciéon en abuso
sexual infantil se le adiciona.

El Secretario informa:

Queda incluido el 133 en el bloque.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos: 11, 36, 59, 121, 75, 79, 83,
85, 95,99, 102, 104, 135, 158, 192, 162, 167, 176,
182, 209, 231, 252, 148, 142, 138, 98, 12, 116 y
133 con las modificaciones propuestas y leidas por
el honorable Senador Coordinador ponente, Ga-
briel Ignacio Zapata Correa, y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas?; abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacidn, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 68

Por el No: 07

Total: 75 Votos

Votacion nominal a los articulos 11, 36, 59,
121, 75, 79, 83, 85, 95, 99, 102, 104, 135, 158,
192, 162, 167, 176, 182, 209, 231, 252, 148, 142,
138, 98, 12, 116 y 133 con las modificaciones lei-
das por el honorable Senador Ponente Gabriel
Zapata Correa del Proyecto de ley niimero 218
de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Serrano Hernan Francisco

Arbeléez Escalante Amparo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Baena Lopez Carlos Alberto

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Besayle Fayad Musa

Carlosama Lopez German Bernardo

Casado de Lopez Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Coérdoba Suarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Valencia Jests Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gomez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta Jos¢ Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofiio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Martin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Moreno Piraquive Alexandra
Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

27.1V. 2011
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Votacion nominal a los articulos 11, 36, 59,
121, 75, 79, 83, 85, 95, 99, 102, 104, 135, 158,
192, 162, 167, 176, 182, 209, 231, 252, 148, 142,
138,98, 12, 116 y 133 con las modificaciones lei-
das por el honorable Senador Ponente Gabriel
Zapata Correa del Proyecto de ley niimero 218
de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores
Por el no

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Guevara Jorge Eliécer

Lépez Maya Alexander

Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés
Robledo Castillo Jorge Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto

27.1V. 2011

En consecuencia, han sido aprobados los arti-
culos: 11, 36, 59, 121, 75, 79, 83, 85, 95, 99, 102,
104, 135, 158, 192, 162, 167, 176, 182, 209, 231,
252,148, 142, 138, 98, 12, 116 y 133 con las mo-
dificaciones propuestas y leidas por el honorable
Senador Coordinador ponente, Gabriel Ignacio
Zapata Correa del Proyecto de ley nimero 218 de
2011 Senado, 179 de 2011 Camara.

El Secretario General del Congreso, doctor
Emilio Otero Dajud, informa lo siguiente:

En consecuencia han sido aprobados el bloque
de articulos, leidos dos veces por la Secretaria y
con la certificacion que los articulos 11, 12 y 167
han sido aprobados en este bloque con la mayoria
absoluta requerida Constitucionalmente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

El procedimiento a seguir ya son los articulos
que no tienen aval del Gobierno y que serd esta
Plenaria soberanamente la que tome la decision si
los aprueba o los niega. Entonces empezamos doc-
tor Gabriel.

Entonces vamos a leer los articulos que no tie-
nen aval del Gobierno y le vamos a dar el concep-
to de los Coordinadores Ponentes y Ponentes, de
(Por qué consideramos que no se deben aprobar?

Pero claramente los vamos a leer y tendra la
contraargumentacion los autores de cada una de
las proposiciones como hemos acordado.

Entonces vamos a iniciar articulo por articulo,
Senador Avellaneda y cada Proponente tendra el
espacio para proponer, para hablar sobre cada una
de las proposiciones. Entonces doctor Gabriel arti-
culo 2°, usted tiene la proposicion y entonces ini-
ciamos para.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapa-
ta Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

Sefior Presidente, como esta el bloque de pro-
posiciones como se evaluaron esta mafiana, enton-
ces vamos en el orden que estan aca, no en el orden
de los articulos, sino en el orden de los articulos
que, el 61, el 28, en un desorden pero vamos a to-
car cada uno por uno.

La Presidencia manifiesta:

Ustedes propongan el mecanismo y sigamos
adelante.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

El articulo 61 que habla de control a la extrac-
cién ilicita de minerales la proposicion radicada
tiene la siguiente justificacion de no avalarlo el
Gobierno.

La ley no es retroactiva y actualmente ya exis-
ten medidas disciplinarias para denunciar el cum-
plimiento de la ley.

Las personas que estan en vulnerabilidad lo ha-
cen artesanalmente que esta medida no aplica, esta
habla del control a la extraccidn ilicita de minerales.

En las modificaciones el Gobierno considera
que se debe aprobar como esta y los Ponentes ob-
viamente como esta en la ponencia el articulo 61,
sefior Secretario el articulo 61, como viene en la
ponencia.

El articulo 158: Eficiencia en el manejo de resi-
duos solidos. Después de estudiar la modificacion
la, jah no!, perdon.

El articulo 3° numeral 2: que hicieron una pro-
posicidn para hacer una modificacion dice la pro-
posicion no agrega lo que efectivamente el princi-
pio del articulo 13 de la Carta Politica y no con-
templa de manera clara y precisa el Plan Nacional
de Desarrollo no es contrario en esta materia a los
Principios Constitucionales.

Por eso el Gobierno solicita que mantengamos la
posicion de los Ponentes en el articulo 3° numeral 2.

Articulo 9°: El desarrollo rural como engranaje
entre el nivel central en las regiones. Después de
avalarlo se afirma que ya existe un mecanismo en
el Plan, no establece como se va a cumplir el obje-
tivo propuesto en el articulo, los proyectos legales
autosostenibles no son una figura en el Derecho
Agrario. Se solicita que se mantenga como esta en
la ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente. La mocion de orden va en

este sentido, todo parece indicar que quisieran vo-
tarse en bloque proposiciones que no tienen aval
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del Gobierno y es probable que nosotros queramos
votar unas proposiciones afirmativamente y otras
negativamente.

La mocioén de procedimiento va en el siguiente
sentido, que es mejor votar proposicién por propo-
sicion, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Yo diria, Senador Avellaneda, obviamente no
contrariando el Principio Democratico que debe ser
ese, es de que ;Por qué no precisamos los articulos
que en una forma se quieran votar individuales?

Porque aqui hay un bloque de articulos que se
analizaron en las proposiciones, nosotros, no ten-
go ningun problema en leerlas y solicitar votar el
bloque de proposiciones en forma negativa, lo que
estamos es explicando, si hay un Senador esta inte-
resado especificamente en ese articulo con mucho
gusto lo sometemos a votacion.

Lo que estamos diciendo es, hay esta recomen-
dacidn pero si especificamente en ese articulo, di-
ganos ;/Cual es la proposicion? y sometemos ese
articulo a ver, vamos haciendo un bloquecito y si
nos dicen ese si votémoslo individual.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

No es que me parece interesante la propuesta del
Senador Zapata, yo solicito sefior Senador que el
articulo 93 en el que presentamos una proposicion
acompafiada por cerca de 40 firmas se vote indivi-
dualmente y 1lamo la atencién de los Senadores.

Si nosotros dejamos el actual articulo 93 que trae
el Plan de Desarrollo estaremos avalando ya no por
resolucion como existe hoy, sino por ley el aumento
mensual en los precios de los combustibles.

Yo no sé si ustedes Senadores quieran cargar con
el peso politico de votar un articulo que les sube a
los colombianos mes a mes, el precio de la gasolina.

Yo por eso pido que se vote individualmente y
ademas que se vote nominalmente porque esta vo-
tacion la conoceran todos los colombianos a través
de unas redes que nosotros estamos creciendo por
el Pais.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, entonces entre la propuesta del Senador
Zapata y que entiendo le gusta al Senador Avella-
neda para que por favor Senador acuerde con el
Ponente asi como lo ha dicho el Senador Velas-
co, para que esos articulos los dejemos para mas
adelante y lo que ha hecho mencion el Senador
Velasco yo soy coautor con él, le he firmado una
proposicion que usted acaba de mencionar en la
que estoy de acuerdo con usted.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jesis Ignacio
Garcia Valencia:

Seflor Presidente, es que yo he presentado una
proposicion aditiva al articulo 10 y lo he hecho

porque tengo un concepto de la Contraloria Ge-
neral de la Nacidn, que es precisamente del 14 de
abril y practicamente este concepto acaba con los
Planes Departamentales de aguas.

Entonces lo que dice actualmente el texto del
articulo 10 es que hacia el futuro, o sea a partir de
la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo pue-
de haber vigencias futuras con unas condiciones.
Pero no esta diciendo nada de las que se tramitaron
en el pasado y que estan fundamentando los Planes
Departamentales de aguas.

Por consiguiente, mi proposicion viene es a dar-
le sustento a las vigencias futuras excepcionales
que se tramitaron precisamente para sustentar los
Planes Departamentales de aguas en todo el Pais.

Por consiguiente pido que se excluya el articu-
lo para ampliar la argumentacion en el momento
oportuno, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Bien, entonces antes de que el Senador Manuel
Enriquez Rosero intervenga, ;Por qué no ponente
excluyamos el 10?, el 92 que propone el Senador
Velasco y el del Senador Avellaneda, ;Cual es el
nimero?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Si Presidente, no, las proposiciones mias que yo
pido que se voten separadamente son las del arti-
culo 33, la del 123, 124, 125, 126, 128, 129, 130,
133, 134 y 136, el 251, doctor Lizcano por favor.

La Presidencia manifiesta:

Bueno muy bien, Senador Manuel Enriquez
Rosero, ya tom¢ los datos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias Presidente, en el dia de ayer o
mejor en la noche de ayer yo presenté una pro-
posicion para el articulo 169 de areas de reserva
forestal.

Presenté una nueva redaccién, yo quisiera que
los sefiores Ponentes y el Gobierno Nacional las
revisaran porque lo que veo es que aqui en el ar-
ticulado del Plan Nacional de Desarrollo estamos
contradiciendo las bases del Plan Nacional de De-
sarrollo.

En el Capitulo 5 de este proyecto lo que se pre-
tende es ejecutar una reforma a mi manera de ver
impensada, una reforma desordenada, antisistémi-
cade la Ley 99 del 93 o el régimen ambiental.

El Gobierno Nacional nos ha anunciado que
presentara al Congreso de la Republica un proyec-
to de ley reformatorio del Sistema Nacional Am-
biental y en particular de las actividades y compe-
tencias de las actividades ambientales.

Mi sugerencia ;Por qué nosotros no dejamos
para la discusion de ese proyecto que se haga una
discusidn, clara, transparente, una discusion con el
suficiente tiempo y sustraigamos ese capitulo 5?
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De no aceptarlo, yo propondria que ese articulo
169 y que corresponde a las areas de Reserva Fo-
restal se redacte de una nueva manera, porque de
lo contrario aqui no va a haber realmente un verda-
dero desarrollo de lo que ha llamado el Gobierno
Nacional, la locomotora de la mineria.

Yo pienso que tenemos que nosotros tratar de
que haya una Legislacion acorde con lo que hoy
estamos viviendo y de lo que estd requiriendo el
Pais.

Por eso mi sugerencia es que revisemos esa re-
daccidn, en principio pensaria que la dejemos para
la gran reforma que ha anunciado el Gobierno o
de lo contrario dejar este nuevo articulo que yo he
dejado a consideracion de la Secretaria con la co-
rrespondiente justificacion, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Presidente, para solicitar sean considerados los
articulos 109, 174 y 175. Por favor el doctor Liz-
cano toma nota para que sean discutidas por sepa-
rado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Vamos a proceder de la siguiente manera, va-
mos a leer los articulos que se van a negar en blo-
que y después posteriormente vamos a separar los
que los Senadores aqui han mencionado que va-
mos a discutir uno a uno.

Entonces voy a leer los articulos que se van a
negar en bloque o las proposiciones que se van a
negar en bloque porque después tendriamos que
aprobar el articulo nuevamente.

Entonces, Presidente, las proposiciones que
vamos a negar y después sometemos el articulo
como viene la ponencia, articulo 2°, articulo 3°,
proposicion numero del articulo 19, proposicién
del articulo 20, proposicion del articulo 22, pro-
posicién del articulo 39, proposicién del articulo
51, del articulo 52, del articulo 53, del articulo 57,
del articulo 58, del articulo 62, del articulo 67, del
articulo 74, del articulo 77, del articulo 78, del ar-
ticulo 94, del articulo 105, del articulo 110, del ar-
ticulo 112, del articulo 121, del articulo 127, 130,
131, 132, 121 me dice el Secretario que hubo un
error pero ya fue votado, tiene razoén, era el del
Senador German Hoyos, 134, el articulo 145, 134
(No?, ese lo vamos a dejar entonces para discusion
listo, el 150, el 156, el 160, el 161, el 169, el 172,
el 172 me piden que lo deje por fuera lo vamos a
dejar por fuera entonces y 131 también.

Me dicen, excuseme Senador, ;Cual fue el que
usted me dijo, el ciento treinta y qué Senador Vir-
giiez?, 172. Repito ese queda por fuera para discu-
sion e igualmente el 131 lo vamos a dejar para dis-
cusion, lo pide aqui el Senador y el 67 lo pide aqui
también el Senador, lo vamos a dejar por fuera,
186 lo vamos a negar la proposicién, 187 vamos
a negar la proposicion, el 207 vamos a negar la

proposicion, el 219 vamos a negar la proposicion,
el 227 vamos a negar la proposicion.

Secretario, lo que vamos a hacer con estos arti-
culos que acabo de leer es que vamos a negar las
proposiciones modificativas o sustitutivas de ese
articulo y después usted lo somete que ya las lei
yo, las ley¢ el sefior Gabriel Zapata las leyo de qué
temas era cada una de ellas y yo les acabo de leer
los nombres, entonces Presidente le solicito some-
ta a votacion para negarlas.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a negar las proposiciones y luego apro-
bar los articulos, sefior Secretario.

El Secretario informa:

Si sefior Presidente, vea repito los articulos que
se van a votar son, con las modificaciones, 2°, 3°,
19, 20, 22, 29, 51, 52, 53, 57, 58, 62, 74, 77, 78,
94.

Entonces repito por favor, los articulos a votar,
el 2°, el 3°, el 19, 20, a negarlas, las que modifi-
can, jah! ok, o sea que se aprueban como esta en
la ponencia, el 2, el 3, el 19, el 20, 22, 39, 51, 52,
53,57, 58, 62,74, 77, 78, 94, 105, 110, 112, 127,
130, 132, 145, 150, 156, 160, 161, 169, 186, 187,
219y 227.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Realmente es una aclaracion, sefior Presidente,
porque es que el Ponente estd hablando de unas
proposiciones modificativas de los articulos que
vienen en ponencia y el seflor Secretario lo que
dijo es que ibamos a negar los articulos de la po-
nencia. Asi lo entendimos.

El Secretario informa:

Qué pena Senador, lo que yo dije es que se van a
negar las proposiciones que modifican el articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, es para que excluyan por
favor el articulo 130, sefior Secretario por favor
para que excluyan el articulo 130, el articulo 130
tiene proposicion de quien les habla y yo he solici-
tado que se excluya por favor.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno las leidas, sefior Secretario exceptuando
el 130. Sefior Secretario sirvase abrir el registro
y como lo dice, como se ha dicho aqui por el Po-
nente.

(Qué es lo que vamos a hacer?, vamos a negar
las proposiciones de estos articulos que ha leido
el Secretario y posteriormente votamos entonces
afirmativamente los articulos de los respectivos ar-
ticulos que ha mencionado el Secretario. Secreta-
rio abra el registro y hay que votar no como lo han
dicho los Ponentes.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos: 2°, 3°, 19, 20, 22, 39, 51, 52,
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53,57, 58, 62,74, 77,78, 94, 105, 110, 112, 127,
132, 145, 150, 156, 160, 161, 169, 186, 187, 219,
y 227 con las modificaciones propuestas y men-
cionadas por el honorable Senador ponente, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, y cerrada su discusion
pregunta: jAdopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? Abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 09

Por el No: 61

Total: 70 Votos

Votacion nominal a los articulos 2°, 3°, 19,
20, 22, 39, 51, 52, 53, 57, 58, 62, 74, 77, 78, 94,
105, 110, 112, 127, 132, 145, 150, 156, 160, 161,
169, 186, 187, 219, y 227 con las modificacio-
nes propuestas y mencionadas por el honorable
Senador Ponente, Oscar Mauricio Lizcano, del
Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores

Por el si

Baena Lopez Carlos Alberto

Carlosama Lopez German Bernardo

Guevara Jorge Eliécer

Lopez Maya Alexander

Moreno Piraquive Alexandra

Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Robledo Castillo Jorge Enrique

Romero Galeano Camilo Ernesto

Virgtiez Piraquive Manuel Antonio

27.1V. 2011.

Votacion nominal a los articulos 2°, 3°, 19,
20, 22, 39, 51, 52, 53, 57, 58, 62, 74, 77, 78, 94,
105, 110, 112, 127, 132, 145, 150, 156, 160, 161,
169, 186, 187, 219, y 227 con las modificacio-
nes propuestas y mencionadas por el honorable
Senador Ponente Oscar Mauricio Lizcano, del
Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores

Por el no:

Andrade Serrano Hernan Francisco

Arbeléez Escalante Amparo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Garcia Valencia Jests Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Herrera Acosta Jos¢ Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Martn Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota Y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Valera Ibafiez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
27.1V. 2011

En consecuencia, han sido negadas las propo-

siciones modificativas a los articulos: 2°, 3°, 19,
20, 22, 39, 51, 52, 53, 57, 58, 62, 74, 77, 78, 94,
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105, 110, 112, 127, 132, 145, 150, 156, 160, 161,
169, 186, 187, 219, y 227 con las modificaciones
propuestas y mencionadas por €l honorable Sena-
dor ponente, Oscar Mauricio Lizcano Arango del
proyecto ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de
2011 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos: 2°, 3°, 19, 20, 22, 39, 51, 52,
53,57, 58,62, 74,77, 78, 94, 105, 110, 112, 127,
132, 145, 150, 156, 160, 161, 169, 186, 187, 219,
y 227 como esta en la ponencia del proyecto, y
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado propuesto?; abre la votacion, e indi-
ca a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 58

Porel No: 5

Total: 63 Votos

Votacion nominal a los articulos 2°, 3°, 19,
20, 22, 39, 51, 52, 53, 57, 58, 62, 74, 77, 78, 94,
105, 110, 112, 127, 132, 145, 150, 156, 160, 161,
169, 186, 187, 219, y 227 leidos por el Secretario
como estan en la Ponencia del Proyecto de ley
numero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Ca-
mara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores

Por el Si:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Serrano Hernan Francisco

Arbelaez Escalante Amparo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Baena Lopez Carlos Alberto

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Clavijo Contreras José Ivan

Cordoba Suarez Juan de Jesus

Correa Jiménez Antonio José

Cristo Bustos Juan Fernando

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Ferro Solanilla Carlos Roberto

Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco

Hoyos Giraldo German Dario

Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Lozano Ramirez Juan Francisco

Martinez Aristizabal Maritza

Mazenet Corrales Manuel Julian

Merheg Martin Juan Samy

Merlano Morales Eduardo Carlos

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Mota Y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Quintero Marin Carlos Arturo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudarsky Rosecubaumm Jhon

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Toro Torres Dilian Francisca

Valera Ibafiez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad

Honorables Senadores

Por el no:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Carlosama Lopez German Bernardo

Lopez Maya Alexander

Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Romero Galeano Camilo Ernesto

27.1V. 2011.

En consecuencia, han sido aprobados los articu-
los: 2°,3°, 19, 20, 22, 39, 51, 52, 53, 57, 58, 62, 74,
77,78,94, 105, 110, 112, 127, 132, 145, 150, 156,
160, 161, 169, 186, 187, 219, y 227 como estan
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 218 de
2011 Senado, 179 de 2011 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Coordinador ponente, Oscar
Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Entonces, Presidenta vamos a iniciar los articu-
los que los Senadores pidieron que se debatieran y
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se votaran individualmente. El primer articulo es
el articulo 10 creo que es del Senador Avellaneda
si no estoy mal, articulo 10.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Coordinador ponente, Gabriel
Ignacio Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

El articulo propuesto dice: adicionar el articu-
lo 10 del proyecto con el siguiente paragrafo: las
vigencias futuras que han sido tramitadas y apro-
badas por las Entidades Territoriales, con todo res-
peto sefiora Presidente, yo le diria como este es
un articulo muy importante que le pidiéramos al
Director de Planeacién o a un funcionario, o al Vi-
ceministro de Hacienda que esta aqui, sefior Vice-
ministro de Hacienda.

Este Articulo 10 dice: adicionar el siguiente pa-
ragrafo: las vigencias futuras que han sido trami-
tadas y aprobadas por las Entidades Territoriales
con cargo al Sistema General de Participaciones
para financiar los Planes Departamentales de agua
tienen el caracter de excepcionales.

Yo simplemente y yo le habia dicho al Senador
de que este articulo fue concertado con la Contra-
loria General de la Republica y entonces habria
una dificultad que lo que se concertd le adiciona-
ramos el paragrafo pero obviamente decide la Ple-
naria del Senado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jesis Ignacio
Garcia Valencia:

Si muchas gracias, seflora Presidenta, es que
efectivamente el articulo 10 trata de las vigencias
futuras excepcionales y dice en qué condiciones
son viables si tienen sustento legal esas vigencias
futuras.

Pero lo previsto en el articulo 10 esta regulando
lo que va a suceder a partir de la vigencia de la Ley
del Plan Nacional de Desarrollo. ;Pero qué ocurre
con lo que ha sido tramitado en el pasado?

Que la misma Contraloria General de la Repu-
blica en un concepto reciente que es del 14 de abril
del afio 2011 que aqui lo tengo para dejarlo como
constancia y que haga parte del acta, la misma
Contraloria General de la Republica esta diciendo
que esas vigencias futuras que se tramitaron para
sustentar los Planes Departamentales de aguas no
tienen sustento juridico.

Entonces con este concepto practicamente los
Planes Departamentales de aguas tienen que des-
aparecer, inclusive este es un concepto que se lo
estan enviando a la fiduciaria y que llegd a mis ma-
nos precisamente a través de Plan Departamental
de aguas del departamento del Cauca.

Y no solamente estd diciendo que esas vigen-
cias no tienen sustento legal sino que ademas esta

manifestando este concepto que yo no sé si haya
salido con el visto bueno de la sefiora Contralora
General de la Reptblica.

Porque esta firmado por el Contralor de Dele-
gados para Economia y Finanzas Publicas, dice
que dizque tienen que derogar las Ordenanzas y
los Acuerdos que estan sustentando los Planes De-
partamentales de aguas y como si eso fuera poco
el concepto afiade que tienen que acabar con la fi-
ducia que estd administrando los recursos de los
Planes Departamentales de agua a nivel Nacional.

Entonces, {Qué es lo que pretendemos con ese
paragrafo?, darle seguridad juridica a los Planes
Departamentales de aguas, decir que esas vigen-
cias excepcionales que ya se tramitaron en el pa-
sado, tienen sustento legal y el sustento legal se lo
va a dar este paragrafo, de lo contrario tendriamos
que resignarnos nosotros a que se acaben los Pla-
nes Departamentales de aguas en todo el Territorio
Nacional.

Aun mas esta circular o este concepto de la
Contraloria les estd diciendo a las Gobernaciones
que tienen que suspender todos los tramites en cur-
S0, 0 sea vamos a acabar o se va a acabar el Plan
Departamental de Aguas.

Y la tnica forma de darle sustento juridico ha-
cia el futuro es aprobando ese paragrafo que en
nada esta contradiciendo ni en nada estd modifi-
cando lo que acordaron con la sefiora Contralora
para incluir en el articulo 10 y que va a regular
las vigencias futuras excepcionales a partir de la
vigencia del Plan.

Luego ese es un paragrafo necesario para sus-
tentar los Planes Departamentales de aguas, de lo
contrario estos se terminarian, no sé si el Senado
de la Republica quiere que eso suceda en todo el
Territorio Nacional.

Luego de que el Sistema General de Participa-
ciones precisamente ha dispuesto unos recursos
para que se inviertan en agua potable y saneamien-
to basico. Esa es la aplicacion, sefiora Presidenta,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexiander Lo-
pez Maya:

Presidenta, nosotros creemos inclusive que los
Planes Departamentales de agua con la redaccién
que presenta el articulo se fortalecen y hay que de-
cirle a esta Plenaria que los Planes Departamenta-
les de agua nacen de un decreto que se firmo en el
Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez desde
el Ministerio del Medio Ambiente.

Yo quiero serle muy sincero pero también muy
concreto a esta Plenaria y es que los Planes Depar-
tamentales de agua todos, como estan concebidos
conducen a la privatizacion total de los acueduc-
tos Rurales, Municipales, Veredales que existen
en todo el Pais y por consiguiente conduce a la
entrega porque la concepcidn de los Planes Depar-
tamentales de agua es que una vez se recojan todos
los acueductos de los departamentos.
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El Gobernador cuando tenga todos sus acue-
ductos en una sola empresa, automaticamente bus-
ca un operador privado para que en 20 6 30 afios
opere y maneje estos acueductos a través de esa
empresa que es operada por un privado por un par-
ticular.

Eso es decirle en todo al Pais al sector privado
y a los particulares eso fue lo que hizo los Nule
con Aguas Capital, eso fue lo que hizo los Nule en
muchas empresas de la Costa Caribe que se apo-
der6 de la gran mayoria de acueductos y lo hizo
también en unas zonas aqui en Bogota.

De manera muy importante se apoderd de los
acueductos y no solamente se apoderan de los
acueductos sino que se apoderan de los rios, no
solamente se apoderan de los rios sino de los naci-
mientos, no solamente de los nacimientos sino del
entorno de nuestro medio ambiente.

Y lo que hay que decir aqui, Presidenta es que
este capitulo o este articulo como tal, en lugar de
fortalecerlo como lo estd planteando el doctor Ig-
nacio Garcia, lo que hay que hacer es retirarlo todo
para no legitimar desde un Plan Nacional de Desa-
rrollo la Politica de entrega del agua, el mayor teso-
ro que hoy tienen los seres humanos en el Mundo.

No puede ser que nosotros desde este Congreso
legitimemos los Planes Departamentales de agua
que se han convertido en la herramienta perfecta
para que operadores privados se tomen nuestros
rios y nuestras fuentes hidricas. No olvidemos que
nosotros no estamos votando aqui para nosotros,
estamos votando para nuestros hijos y para nues-
tras proximas generaciones.

Entonces lo que pienso es que hay que supri-
mir ese articulo, todo ese articulado que viene en
el fortalecimiento de Planes Departamentales de
agua y de esa manera que el Estado como tal, el
Ministerio del Medio Ambiente asuma el control
de nuestros rios, de nuestros recursos naturales
que a través de estos Planes Departamentales de
agua se van a perder.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Villal-
ba Mosquera:

Gracias Presidenta, yo tengo que apartarme de
la proposicion y lamento de un distinguido colega a
quien aprecio muchisimo pero creo que no es por ahi.

Si hay algo que hay que tener mucho cuidado
es con las vigencias futuras, acordémonos que en
el Gobierno anterior y dieron un mal ejemplo y
todos los Alcaldes y Gobernadores siguieron fue
autorizando las vigencias futuras excepcionales
por todo.

Mas de 30 billones de pesos estaban compro-
metidos en vigencias futuras y habia vigencias fu-
turas inclusive hasta para gastos de funcionamien-
to, el exceso total.

Yo creo que las vigencias futuras excepcionales
estan definidas en la ley y ustedes saben lo que ha
sido el Ministerio de Hacienda, el Procurador, la
Contraloria y la misma Fiscalia que cuestionaron

toda esa feria de vigencias futuras que se dieron a
partir de, de aqui para atras.

Entonces yo creo que si tomamos esto lo que es-
tamos es redefiniendo las condiciones para las vi-
gencias futuras excepcionales y es muy peligroso
porque las vigencias futuras excepcionales hoy es-
tan definidas en la ley, aqui lo que podemos cometer
el error y yo creo que mucho mas del error es que de
pronto vamos a legalizar medidas alrededor de las
vigencias futuras excepcionales mal hechas.

Yo me abstendria y yo no recomendaria esa
proposicion y lo hago con la mayor consideracion,
muchas gracias, sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Muchas gracias, seflora Presidenta, un ante-
cedente rapido, a los Planes Departamentales de
agua lleg6 el pais por cuenta de unas determina-
ciones muy importantes que adoptd este Congreso
de la Republica.

Cuando primero en la modificacion del régimen
general de transferencias y participaciones decidio
hacer explicita la bolsa de agua y separarla, Sena-
dor Jesus Ignacio Garcia, de la bolsa de proposito
general y se destind un 5.4% del total de las par-
ticipaciones para que se pudiera estructurar finan-
cieramente el conjunto de obras que se requerian
para desatrasar la estructura de acueductos y al-
cantarillados del Pais.

El Plan de Desarrollo que se aprobd hace 4 afios
abria la ruta, se aprobo el Acto Legislativo que
creo la bolsa, se aprobo la Ley Reglamentaria, se
expidieron los Decretos Reglamentarios.

De tal suerte que el Pais pudiera recorrer un ca-
mino que incorporaba un diagndstico sobre la si-
tuacién de agua en cada Municipio y que pudiera
garantizarles a la hora de hacer las obras, la bolsa
suficiente para acometer todas aquellas que re-
quieren inversiones de gran magnitud.

La razén por la cual en muchos Municipios de
Colombia no se ha dado una solucion estructural a
los problemas de acueducto, es porque nunca ha-
bia tenido en caja el alcalde o en la vigencia del
respectivo afio la obra, el dinero para adelantar in-
tegralmente esa obra.

Entonces haciamos pequefias obras, haciamos
unos acueductos Veredales, poniamos unos tubos
y al final el problema se seguia echando hacia ade-
lante sin que la solucién estructural se diera.

Con ese concepto se fue encontrando el acom-
pafiamiento del Congreso para llegar hacia esa
estructuracion, eso no fue algo que surgiera im-
provisadamente, hubo dos afios de deliberaciones
Parlamentarias para darle una nueva Instituciona-
lidad a la definicion de los recursos del agua y a la
concurrencia de los recursos del agua y no como lo
dice mi buen amigo y colega el Senador Alexander
Lépez para privatizar el agua.

Claro que eso no era para privatizar el agua, era
para darle a la gente el derecho a que tuviera acue-
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ductos y alcantarillados y con ese marco juridico y
obrando de buena fe en muchas Asambleas Depar-
tamentales los Diputados y los Gobernadores con
el acompafiamiento que tenia ese proyecto.

Entonces, de la Procuraduria y de la Contraloria
y del Ministerio de Hacienda para la estructuracion
se fueron dando los pasos que garantizara la con-
currencia a todas esas platas y ademas los recursos
de la bolsa territorial que venian de esas vigencias.

No quiero decir que lo que esté sucediendo en
los Planes Departamentales de agua es la panacea,
quiero sefialar que hay que poner ojo vigilante que
donde hubo desviaciones hay que investigarlas,
que si el modelo que se traté de blindar tuvo hue-
cos y algunos abusaron de ellos.

Se tiene que investigar y los tienen que meter
presos si hubo algunos que defraudaron al Estado,
pero en este momento generarle a todo el sistema de
recuperacion de posibilidad de construccion de in-
fraestructura y acueductos y alcantarillados del Pais
generandole una vulnerabilidad seria muy grave.

Yo tengo respeto absoluto, total, pleno, por la
Contraloria General de la Nacion y tengo una ad-
miracion inmensa que expresé por la sefiora Con-
tralora desde el momento en el que tomamos la de-
cision de votar por ella y elegirla como Contralora.

Para mi tranquilidad me han dicho ahora el
Subdirector de Planeacion nuestro Ponente el doc-
tor Mauricio Lizcano, que la medida concertada
implica que el modelo no va a tener dificultad.

Siendo eso asi yo veo conveniente que tenga-
mos la proteccion adicional y la redundancia que
plantea el Senador Jesus Ignacio Garcia para que
lo que estamos aceptando hacia adelante porque
es bueno, porque es conveniente, porque es ade-
cuado, que tiene la misma inspiracién de todo lo
que sucedio en los afios anteriores, se recoja en ese
paragrafo.

Por lo tanto, mi invitaciéon es a que acojamos
lo que el destacado Senador y Constitucionalista
Liberal, el doctor Jesus Ignacio Garcia nos plantea
y que podamos respaldar esa adicidon que va en el
mismo espiritu de la Norma que ya ha sido concer-
tada y que va dentro del mismo espiritu de darle
también a la Contraloria, las herramientas para que
vigile para que investigue y para que sancione a
quienes se apartaron de los criterios que inspiraban
un proposito noble.

(Qué tiene que hacer el Pais con los planes de
agua?, consolidarlos, corregir los errores pero ter-
minar todas las obras que el Pais requiere y que se
ha trazado.

Esto para decir que es muy importante que po-
damos acompaiiar la proposicién en mi criterio
respetuoso que ha planteado el Senador Jesus Ig-
nacio Garcia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Gracias, Presidenta. El doctor Alexander Lopez
conoce muy bien que hace 7 aflos en la Camara

de Representantes, cuando él estaba alli conmi-
go, se llevo a cabo un debate después de la uni-
dad legislativa y la Superservicios a hacer un es-
tudio de fondo en Colombia, donde arrojaba que
mas de 870 municipios, mas del 50% consumian
agua no potabilizada y el 16% solamente tenian
saneamiento basico, y empezo todo ese proceso y
entonces se hicieron unas propuestas y luego en el
afio 2007 vino exactamente el proceso de las trans-
ferencias del nuevo acto legislativo y alli empezé a
gestionarse y a crearse lo que fue la bolsa de agua
que demas que ya habia avanzado muchisimo en el
Gobierno Nacional.

Yo lo que quisiera para algunas personas que
con mucho respeto tengo que calificar que le va-
yan a transmitir terrorismo sicologico a la socie-
dad colombiana, diciendo que es que esto lo que
persigue es la privatizacion a través de los planes
departamentales de agua, que quisiera preguntar-
le a la sociedad colombiana, que si ellos prefieren
que en vez de hacer unas inversiones con buena
planeacion, con anticipacion para potabilizar el
agua, es dafiino, o si por el contrario, avanzan-
do con unas obras se evitan muchas dificultades
de salubridad y otros aspectos fundamentales en
cuanto a consumir una agua de calidad. Yo creo
que esta es una de las muy buenas politicas que se
han implementado quien las haya implementado,
cualquiera que sea el Gobierno que las haya imple-
mentado y me encanta que el doctor Jests Ignacio
Garcia sea uno de los que esté muy atento a este
tema; porque me parece que ahi es donde nosotros
tenemos que estar por encima inclusive de algunas
querencias o mal querencias.

Ese proceso de los planes departamentales de
agua, de poder tomar decisiones en vigencia futu-
ras con politicas de esta naturaleza, con aciertos de
esta naturaleza, lo menos que puede hacer el Con-
greso de Colombia de una manera muy objetiva, es
precisamente aprobarlo, ojald y pudiésemos desti-
nar mayores recursos para avanzar mas acelerada-
mente en lo que tiene que ver con la potabilizacion
del agua en todo el territorio nacional, ojala, o sea
que respaldamos totalmente como lo ha dicho el
seflor del partido, respaldamos totalmente este tipo
de politicas y ademas de eso me parece muy atina-
da la proposicién que ha presentado el honorable
Senador Jesus Ignacio Garcia. Gracias, Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

No, yo voy simplemente a explicar cual fue el
debate que tuvimos como coordinadores ponentes,
y obviamente podra digamos ya el Senado tomar
la decisidn, cual fundamentalmente es el tema, es
que en la ley organica de presupuesto, doctor Jesus
Ignacio, usted que es un jurista, no estaba clara-
mente especificado que las entidades territoriales
podian usar vigencias excepcionales, si me hago
entender, en la ley orgdnica de presupuesto no es-
taba claro que las entidades territoriales podian
usar esas vigencias excepcionales.
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Cuando la Contralora cambio, digamos, la pos-
tura entonces obviamente todas las entidades te-
rritoriales estan muy asustadas; porque creen que
lo hicieron mal, entonces quieren que el Congreso
hoy 4 afios después o el Gobierno les avalen esa
decision de vigencias excepcionales y el Gobierno
claramente no puede legalizar una cosa despu¢s de
4 afios, porque es un hecho cumplido. Entonces
obviamente un servidor publico como el Ministro,
creo yo, no podria hoy 4 afios después venir a de-
cir, que va a calificar una vigencia excepcional que
fue hecha 4 afios antes y que creen algunos o la
Contralora que quedé mal hecho.

Hay otra teoria doctor Jests Ignacio, estamos
hablando del tema técnico de la ley organica y era
que decia que las entidades territoriales podian
asemejarse a la Nacion. La Nacion si tenia ordi-
narias y tenia excepcionales y que ellos podian co-
piar la Nacion, pero en ese debate juridico entre lo
uno y lo otro, es donde pues estamos el Gobierno
y estamos el Congreso. Yo creeria técnicamente,
doctor Jests Ignacio, que nosotros no deberiamos
personalmente, pues votar por un hecho cumplido
4 afios después, toda vez que la calificacion de or-
dinarias y excepcionales se hace en el momento de
dar la vigencia, no se puede dar hoy y creeria que
estan salvados los planes departamentales de agua;
porque igual el Congreso no puede legislar hacia el
pasado, el pasado ya pasd, ya las calificaron en ese
momento a las entidades territoriales y ya digamos
nosotros no podriamos entrar sobre ese tema.

Ese digamos es por lo cual yo considero técni-
camente que nosotros deberiamos votar negativa-
mente la propuesta del doctor Jesus Ignacio, por lo
que les acabo de explicar, pero claramente pues es
el Senado el que toma la decision. Lo que si estoy
seguro es que un Ministro de Hacienda pues no va
a poder avalar un hecho cumplido 4 afios después.
Ese es el debate juridico y técnico por el cual noso-
tros en su momento los coordinadores ponentes, no
avalamos ese tema por lo que le estoy explicando,
doctor Jesus Ignacio, pero digamos dejo a colacion
del Senado, mi propuesta seria votarlo negativo
pero obviamente pues somos soberanos nosotros.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella:

Gracias, Presidenta. Comoquiera que aqui se
esta discutiendo algo que tiene que ver con los
planes departamentales de agua, a partir de vigen-
cias futuras ya expedidas, yo quiero reivindicar
mi voto en su momento en una sesion conjunta de
las Comisiones Econdémicas, mi voto negativo a la
creacion de los planes departamentales de agua y
hoy traigo a colacion este tema, porque me parece
y hoy insisto en ello en que esta figura no fue otra
cosa que un zarpazo a la autonomia de los entes
territoriales municipales, quienes mal o bien en el
tema de agua potable y saneamiento basico y ojala
me escuche el exministro Lozano porque fue du-
rante su gestion que se cred esta figura.

Tuve ocasion de discutirlo con el gobierno an-
terior y hoy en dia, lo que verdaderamente le ha

faltado al Congreso de Colombia es un debate de
control politico sobre cual ha sido el verdadero re-
sultado en lo colectivo de los planes departamen-
tales de agua.

La Ministra de Desarrollo y Medio Ambien-
te que esta en el recinto sabe que hemos hablado
profunda y largamente sobre este tema y yo estoy
seguro que si lo hacemos, serd el resultado adverso
a los planes departamentales de agua, insistiendo
en que seguramente en varios departamentos, no
pocos el resultado es positivo.

Tampoco creo, como aqui se ha afirmado, que
los planes departamentales se crearon para generar
la figura del operador privado. Esta es una figura
que se ha venido gestando de manera espontanea
si se puede decir pero no como una camisa de fuer-
za para tal efecto a partir de los planes departa-
mentales de agua.

Yo no voy a recomendarles a los colegas que
voten favorable o negativamente el tema, de mi
parte, yo lo voy a votar negativamente porque des-
de el principio siempre estuve en desacuerdo, no
con su filosofia, sino en la forma como se cred,
hoy voy a votar negativamente la propuesta que
esta en consideracion de la plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo:

Si, gracias, sefiora Presidenta. No, es para pre-
guntarle a los sefiores coordinadores de ponentes,
para recapitular el debate, darle un poco de orden
que nos informe cudles articulos faltan por votar,
sefiora Presidente. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Yo propongo que hable el Ministro y de una vez
salgamos de este debate yo con mucho gusto Sena-
dor German le contesto para no...

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Hacienda y Cr¢é-
dito Publico, doctor Juan Carlos Echeverry
Garzon:

Sefiora Presidenta, buenas tardes y honorables
Senadores. En efecto como lo dijo el Senador Liz-
cano, el Gobierno no le da apoyo a esta proposi-
cién porque, primero el articulo acordado es el que
aparece en el texto del articulo nimero 10. Segun-
do, por un tema de elemental de estabilidad juridi-
ca'y de hechos cumplidos que no podemos validar
ex pos; de manera que le pedimos de manera casi
encarecida a los partidos de la unidad nacional,
que no acompaiien este articulo. Los ponentes, los
coordinadores de ponentes ya han expuesto las ra-
zones que nosotros avalamos completamente. Gra-
cias, sefiora Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jesis Ignacio
Garcia Valencia:

Sefiora Presidenta y sefior Ministro, la misma
exposiciéon del Senador Lizcano me estd dan-
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do la razén; porque él qué es lo que dice, existe
una duda sobre las entidades territoriales podian
tramitar vigencias futuras excepcionales o no. El
dice: hay una teoria que dice que no y otra teoria
que dice que si. ;Qué es lo que estamos haciendo
con el pardgrafo? Déandole una interpretacion de
autoridad a las normas existentes en el pasado, di-
ciendo que si pueden existir esas vigencias futuras
excepcionales, obviamente con los requerimientos
legales del momento en que esas vigencias futuras
se estan solicitando.

De lo contrario, Senador Lizcano y sefior Minis-
tro, con este concepto de la Contraloria se va a dar
al traste, se va a acabar con los planes departamen-
tales de aguas. Yo de todas formas dejo constancia
de que aqui se expuso el tema, de que aqui se hizo la
prevencion y si mafiana o pasado mafiana los planes
colapsan entonces ya cada cual asumira su respon-
sabilidad ante el pais. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Para pedirle al sefior Ministro de Hacienda y
para pedirle a la sefiora Ministra de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial que me contesten
una sola pregunta: ;Quedan ustedes con la tranqui-
lidad de que el esquema de restructuracion del sec-
tor de agua y los planes departamentales de agua,
no van a colapsar? Esa es mi inquietud, porque yo
tengo devocion por la Contralora, respeto pleno
por el Gobierno, pero comparto estas preocupacio-
nes que aqui se han sefialado.

No estoy de acuerdo con que juridicamente se
nos diga que hay una impropiedad por cuanto la
figura de interpretacion con autoridad de la ley es
universal, es el derecho universal del derecho pu-
blico universal y es una atribucion universal de los
Congresos y de los parlamentos, esa es justamente
una de las tareas que nos compete a nosotros como
Congresistas y no estamos porque me parece muy
grave que quede la idea, sefior Ministro, de que es-
tamos tratando de validar algo que fue torcido en el
pasado. No, lo que hicieron mal los que trataron de
proceder de manera criminal que los condenen, los
metan a la carcel, de eso no se trata, de eso no es
este debate, el debate en relacion con este articulo
es para establecer la certeza juridica, frente a la
estabilidad de un instrumento que lo que busca es
garantizar que nuestros compatriotas tengan acue-
ductos y alcantarillados. Entonces la pregunta es
sencilla, querida Ministra, querido Ministro, uste-
des ;tienen la certeza de que con esta formulacion
juridica no vamos a causar un caos en el sector?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la sefiora Ministra de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, doctora Beatriz
Uribe Botero:

Senador Lozano, precisamente, los esfuerzos
que ha hecho el Gobierno Nacional son para blin-
dar estos recursos y para que las entidades terri-
toriales tengan total tranquilidad, frente al gasto
que hacen con base en estos recursos de que su

compromiso, el compromiso de estos recursos son
compromiso legitimo sobre una figura existente.
Lo hemos debatido con la sefiora Contralora en
varias sesiones, el Ministro de Hacienda nos ha
ayudado y lo que queremos precisamente y yo, por
supuesto, acompaio alguna de las criticas que se
le han hecho a los PDA, es que esos recursos que
estan alli que tienen un potencial enorme que su-
man cerca de 10 billones de pesos potencialmente,
despeguen y despeguen en las regiones. Yo tengo
tranquilidad, no hay esfuerzo mayor a este que
pueda hacer el Gobierno Nacional Senador Loza-
no. Nosotros creemos que esta es la solucion.

Senador Lozano, le contesto concretamente, no
se corre riesgo. Lo que se hizo se presume su le-
galidad, asi lo hemos discutido con la sefiora Con-
tralora y aqui lo que hacemos es hacer un blindaje
adicional, para que las entidades territoriales ten-
gan tranquilidad y nosotros podamos embarcarnos
en inversiones de gran envergadura como usted lo
ha dicho, que fue el espiritu que tuvo el Gobierno
anterior, precisamente para embarcarse en una re-
forma constitucional, 3 Leyes y 28 Decretos Re-
glamentarios, que amparan el funcionamiento de
los planes departamentales de agua. Sabemos que
tienen problemas lo hemos reconocido, hemos he-
cho una reingenieria pero esto nos salva lo mas im-
portante que es el financiamiento de este proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jesiis Ignacio
Garcia Valencia:

Yo pido que la sefiora Ministra me escuche. Es
que yo creo que tal vez usted no se enterd de mi
argumentacion inicial, es que precisamente noso-
tros estamos proponiendo esa interpretacion, es
en virtud de un concepto ultimo de la Contraloria
General de la Republica, que nos esta diciendo de
manera expresa las vigencias futuras excepciona-
les de las entidades territoriales, no estan permiti-
das en nuestro ordenamiento juridico.

Usted nos esta diciendo que la Contralora le ha
dicho todo lo contrario, pero es que yo tengo aqui
un oficio que es publico y ademds en este mismo
oficio, sefiora Ministra, se estd diciendo que los
actos administrativos dictados por las entidades
territoriales son ilegales y, estan diciendo también
que hay que acabar con la fiducia, lo esta diciendo
el Contralor delegado para la economia y las finan-
zas publicas. El 14 de abril envio el concepto y en
este momento los planes departamentales de aguas
estan paralizados.

Entonces, precisamente en virtud de ello, es que
estamos proponiendo ese paragrafo para interpre-
tar por via de autoridad, que esas vigencias excep-
cionales futuras si pueden ser sido tramitadas y
aprobadas por las entidades territoriales. Muchas
Gracias, sefior Secretario.

El Secretario informa:

Se va a votar la proposicion del Senador Jests
Ignacio Garcia al articulo 1°.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Votando si, se aprueba la proposicion del Sena-
dor Garcia. Votando no, que es lo que recomienda
el Gobierno se niega.

La Presidencia manifiesta:

Votando si, se aprueba la proposicion del Sena-
dor Jesus Ignacio Garcia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Y votando no, se niega, que es lo que propone
el Gobierno y los Coordinadores ponentes.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificativa al articulo 10,
presentada por el honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria la modificacién propuesta?
Abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico y proceder a la votaciéon no-
minal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 24

Por el No: 32

Total: 56 Votos

Votacion nominal a la modificacion del ar-
ticulo 10 propuesta por el honorable Senador
Jesus Ignacio Garcia Valencia del Proyecto de
ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.

Honorables Senadores por el si
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelaez Escalante Amparo
Baena Lopez Carlos Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Delgado Ruiz Edinson
Duréan Barrera Jaime Enrique
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio
Garcia Romero Teresita
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Herrera Acosta José Francisco
Hurtado Angulo Hemel
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizdbal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Moreno Piraquive Alexandra
Motoa Solarte Carlos Fernando
Restrepo Escobar Juan Carlos
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosecubaumm Jhon

Valera Ibafiez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando

Vélez Uribe Juan Carlos

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

27-1V-2011

Votaciéon nominal a la modificacion del ar-
ticulo 10 propuesta por el honorable Senador
Jesus Ignacio Garcia Valencia del Proyecto de
ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.

Honorables Senadores por el no
Alfonso Lopez Héctor Julio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Clavijo Contreras José Ivan
Correa Jiménez Antonio José
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Garcia Burgos Nora Maria
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Quintero Marin Carlos Arturo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

Villalba Mosquera Rodrigo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
27-1V-2011

En consecuencia, no hay decision, por cuanto

para este articulo se necesita de mayoria absoluta
para su votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidenta, lo que yo tengo entendido segun la
Ley 5% que el secretario lo diga, es que queda ne-
gada porque no hubo la mayoria, porque no hubo la
mayoria requerida. Ahora lo que tiene que hacer es
someter el articulo como viene en la ponencia que
para ser aprobada necesita la mayoria calificada.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, aclare a la plenaria la vota-
cion.

El Secretario informa:

Senador Lizcano, esa es la misma situacioén que
paso con el Cdodigo de Minas, no hay decision;
porque para negar o para aprobar se necesita la
mayoria absoluta.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Repetiré mi concepto a pesar de que este con-
cepto va en contravia de lo que defendimos, y los
que defendimos de la proposicion del Senador
Garcia. La mayoria absoluta es para aprobar, al no
llegarse a la mitad mas uno se considera negado.
Entonces evidentemente lo que hay hoy es el arti-
culo, la proposicion se nego, tiene que votarse la
principal. Primero yo no entiendo por qué se nece-
sita una mayoria absoluta para este articulo. No, a
lo mejor si hay una norma que sefiale en general el
Plan de Desarrollo, etc., pero esta proposicion ha
sido negada y hay que votar la principal.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, al entender de las decisiones,
negar la votacion asi la entendemos, toca negar la
proposicion, proceda a someter a votacion el arti-
culo que viene en la ponencia.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Jests Ignacio
Garcia Valencia:

Gracias, sefiora Presidenta. La inquietud nues-
tra no es en relacion con el texto que se va a votar
del articulo 10, nosotros lo que queriamos era in-
troducir una adicion para acabar con los problemas
sobre las dudas juridicas, que habia sobre el sus-
tento legal del plan departamental de aguas. De tal
manera que el texto del articulo 10 tal como se va
a votar ahora nosotros lo acompafiamos, pero eso
si queremos dejar constancia de que si hay proble-
mas con la sostenibilidad del plan departamental
de aguas, la responsabilidad es absolutamente del
Gobierno; porque ambos Ministros han dicho aqui
que ellos tienen la tranquilidad de que no hay nin-
gun problema desde el punto de vista juridico.

Por consiguiente, insisto, la responsabilidad de
lo que pueda sobrevenir en el futuro es exclusi-
vamente del Gobierno Nacional y vamos a votar
el texto de articulo 10 que no ha estado en discu-
sion, lo que se va a votar ahora. Lo que nosotros
estadbamos pretendiendo era agregar un paragrafo
para interpretar por via de autoridad lo que habia
venido sucediendo en el pasado. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez

Gracias, Presidenta. Muy brevemente, para que
no nos empantanemos en este tema, de la votacion
anterior resulta que no hubo votos suficientes ni
para aprobar, ni para improbar la proposicion y que
debemos votar el cuerpo principal tal como venia en
la ponencia. Tal como venia en la ponencia nos han
dicho los Ministros que les produce tranquilidad que
es el texto concertado con la sefiora Contralora, que
es el interés que nosotros tenemos que este proceso
tengo el aval y el acompafiamiento de la Contraloria,
y que consideran que no era necesaria la aclaracion
que se pretendia incluir en la proposicion.

En tal virtud creo que podemos proceder Pre-
sidenta a votar el texto como venia en la ponencia
y, nosotros también lo votaremos afirmativamente
como lo pide el Gobierno, lo piden los ponentes y
lo recomienda la Contralora.

La Presidencia manifiesta:

Bueno bien, como se ha negado la proposicion
se hara asi, Senador Lozano, se va a votar como
viene en el texto. Senador Lizcano.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Yo le propongo, Presidenta, que este articulo
asi como todos los otros que vamos a votar como
vienen en la ponencia, los dejemos para un bloque
al final y los votamos al final en bloque. Entonces
votelo de una vez Presidenta, sométalo a votacion.

La Presidencia manifiesta:

Esa proposicion quedo negada. Entonces el ar-
ticulo se votara como viene en la ponencia mas
adelante. Sefior Secretario, abra el registro.

El Secretario informa:

Esta abierto el registro para el articulo 10 tal y
cual viene en la ponencia. Si para la aprobacion.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria el articulo 10, como viene en la ponen-
cia del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo propuesto? Abre la
votacidn, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico y proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 55

Por el No: 7

Total: 62 Votos

Votacion nominal al articulo 10 como esta en
la ponencia, del Proyecto de ley niimero 218 de
2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.

Honorables Senadores por el si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
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Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbeléez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Clavijo Contreras José Ivan
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Martin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosecubaumm Jhon

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Valera Ibafiez Félix José
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
27-1V-2011

Votacion nominal al articulo 10 como esta en
la ponencia, del Proyecto de ley niimero 218 de
2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.

Honorables Senadores por el no
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Carlosama Ldopez German Bernardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lépez Maya Alexander

Moreno Piraquive Alexandra

Robledo Castillo Jorge Enrique

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
27-1V-2011

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
10, tal como viene en la ponencia del Proyecto de
ley niimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Ca-
mara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

El articulo que sigue, sefiora Presidenta, es el
articulo 21, que es el articulo sobre el predial.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa:

Con todo respeto Presidenta y si el otro coor-
dinador ponente, doctor Lizcano, como este es un
articulo de mucho debate; por qué no avanzamos
con otros articulos que no tienen mayores dificul-
tades, porque este es el articulo del impuesto pre-
dial que tiene mucho debate de fondo, o sea que
continuemos con otros articulos.

La Presidencia manifiesta:
Continuemos con otro articulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Presidenta, si usted nos ayuda un poco con el
orden que esto se nos volvio a desordenar aca, el
articulo 23.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa:

El articulo 23 no tiene proposicién, o sea que
métalo en un bloque para aprobarlo como viene en
la ponencia.

Recobra el uso de 1a palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Si tiene, la Senadora Maritza lo tiene aca, en-
tonces por eso es que si tiene. Entonces dele la
palabra a la Senadora Maritza que ella tiene la pro-
posicion.
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Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Martinez Aris-
tizabal Maritza:

Gracias, Presidente. Senador, si tiene propo-
sicidn, se trata de una situacién un poco atipica,
porque este articulo 23 fue aprobado en Comisidén
y yo agregu¢ un inciso a ese articulo, pero parece
que la Comisidn que se cred nego finalmente el ar-
ticulo y mi inciso quedé volando. Ese ni se ha dis-
cutido en la subcomisidn. Sin embargo considero
que su contenido es muy importante y me gustaria
que lo tuvieran en cuenta Senador.

Se trata de un inciso que permite que las en-
tidades territoriales puedan utilizar por una sola
vez conforme a la Ley 1066 de 2006, los recursos
consignados en el fondo de pensiones territoria-
les, en el Fonpet a fin de que puedan ponerse al
dia con otras entidades publicas, a las cuales les
adeudan cuotas partes pensionales. Esto no va a
generar gastos, esto no va a secundar irresponsabi-
lidades de entidades territoriales, simplemente va
a aliviar la situacion de entidades publicas, que po-
drian hoy recibir recursos de entidades territoriales
como consecuencia de las deudas de cuotas partes
pensionales.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Yo en principio no le veria problema, pero que
el Ministro de Hacienda por favor responda ese
tema que es un tema técnico.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Juan de Jests
Coérdoba Suarez:

Muchas gracias, seflor Presidente. Es para soli-
citarle al sefior ponente, doctor Lizcano, si es tan
gentil de indicarnos cuantos articulos todavia no se
han votado para pues tener un poco de claridad es
la peticion que habia hecho aqui el Senador Ger-
man. Gracias, Senador Lizcano.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Con mucho gusto Senador, faltan por votar el
articulo 33, el articulo 67, el articulo 123, el articu-
lo 21, el articulo 125, los articulos 126, 128, 129,
130, 131, 133, 136, 151, 172, 174, 175 y el articulo
de las derogatorias y vigencias.

La Presidencia manifiesta:

Faltan 15 articulos, Senador Lizcano, pero me
informan que el 33 ya fue aprobado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

No, el 33 lo tengo aca como no aprobado, mas
los articulos nuevos, Senador Juan Coérdoba que
son 4 articulos nuevos no mas.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Si, presidente, falta el 109 que habiamos excluido.

Con la venia de la Presidencia y el orador, in-
terpela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Carlos Echeverri Garzon:

Presidente, muchas gracias. En mi opinion y del
Gobierno el espiritu del texto estd ya incluido en el
articulo 23, no consideramos que haya una adicion
sustancial. En ese sentido, digamos, ya el articulo
contiene lo que se estaria adicionando, el Gobier-
no preferiria que no se pase, pero pues no se opone
porque es un texto redundante en nuestra opinion.
Si la plenaria del Senado prefiere votarlo esta bien,
pero en opinion nuestra es un texto redundante.

La Presidencia manifiesta:

Senador Lizcano y honorables colegas, el sefior
Ministro no se opone, pero sugiere que no redun-
de, asi que ustedes decidan.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Si no se opone el Ministro y redunda y la Se-
nadora, pues hagamosle el favor a la Senadora y
votémoslo favorable.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Martinez Aris-
tizabal Maritza:

Gracias Presidente. Yo creo que no hay redun-
dancia, si fuera asi yo no estaria proponiéndolo,
porque aca no se trata de presentar proposiciones
porque si. Es un tema diferente, aclara y precisa
hasta donde va la facultad y creo que es importante
aprobarlo. Muchas gracias, Senador Lizcano.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Vamos a votar lo proposicion de la Senadora
Maritza Martinez, que los coordinadores ponentes
proponemos que se vote positivo.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria el articulo 23, con la modificacién pro-
puesta por la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion
propuesta? Abre la votacion, e indica a la Secre-
taria abrir el registro electronico y proceder a la
votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacidén

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 57

Porel No: 1

Total: 58 Votos

Votacion nominal al articulo 23 con la mo-
dificacion propuesta por la honorable Senado-
ra Maritza Martinez Aristizabal, del Proyecto
de ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.
Honorables Senadores por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
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27-1V-2011

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
23, con la modificacion presentada por la hono-
rable Senadora Maritza Martinez Aristizabal, del
Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Senado, 179
de 2011 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango, quien presenta el articulo 33.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

El articulo porque ya quedd, ella lo presentd fue
una proposicion modificativa al articulo. Entonces
el articulo que sigue es el 33, doctor Gabriel.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapa-
ta Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

El articulo 33 tiene la proposicion de un para-
grafo que dice en estos términos: Para que proceda
la exencidn de que trata el presente articulo, la ca-
lificacion debera evaluar el impacto ambiental del
proyecto. Ese paragrafo es acogido por los ponen-
tes, para que entonces el articulo sea aprobado con
la adicion de este paragrafo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidente, entonces sométalo a votacion, dice
el doctor Gabriel que tiene aval, entonces lo puede
someter y votarlo si la plenaria lo considera posi-
tivamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 33, con la modificacién leida
por el honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio
Zapata Correa, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion
propuesta? Abre la votacion, e indica a la Secre-
taria abrir el registro electronico y proceder a la
votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 58

Total: 58 Votos

Votacion nominal al articulo 33 con la modi-
ficacion leida por el honorable Senador Ponente
Gabriel Zapata Correa, del Proyecto de ley nu-
mero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores por el si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
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27.1V. 2011.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
33 con la modificacién leida por el honorable Se-
nador ponente Gabriel Ignacio Zapata Correa, del
Proyecto de ley numero 218 de 2011 Senado, 179
de 2011 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango, quien presenta el articulo 67.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Una proposicion del Senador Avellaneda. En-
tonces seguimos con el articulo 67. El articulo 67
doctor Gabriel yo tengo aqui la aditiva que es una
concertacion que hicimos con los indigenas, o con
los Senadores indigenas y grupos indigenas y que
tiene aval de los ponentes, la voy a leer simple-
mente para que la sometamos a votacion.

Es adicional un paragrafo que dice: La rees-
tructuracion y clarificacion de resguardos indige-
nas de origen colonial, se hara de conformidad con
los procedimientos acordados entre el Gobierno
Nacional y la comision nacional de territorios in-
digenas, dentro del marco de la mesa nacional de
concertacion de pueblos indigenas de acuerdo al
Decreto 1397 de 1996.

Firman los Senadores Indigenas y este servidor
también la firma para, entonces le solicitamos a la
plenaria que la vote positivo, con la adicién que
presentamos con los Senadores Indigenas. Es el
67, es un paragrafo que le vamos a adicionar al ar-
ticulo 67, requiere votacion con mayoria absoluta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Ber-
nardo Carlosama Lopez:

Un saludo especial a los honorables Senadores
y precisamente como lo manifestaba el Senador
ponente, en el Plan de Desarrollo venia estipulado
un articulo, el cual no habia sido discutido en la
mesa de concertacion y que nos preocupaba sobre-
manera, porque no se habia hecho ese cumplido
con el decreto de consulta previa, pero creo que el
espiritu del articulo va encaminado, también, a de-
fender los ingresos de los municipios donde tienen
resguardos de origen colonial.

Es decir, con este articulo se pretende de que
esos recursos de ingresos a los municipios le sigan
llegando y colocamos entonces un paragrafo, de que
en el tema de la reestructuracion de los resguardos
asi como quedamos con la mesa nacional de con-
certacion, donde particip6 el Gobierno Nacional, el
director del Incoder y los participantes en la mesa
nacional de concertacion, todo lo que se refiera a
reestructuracion de los resguardos se lo estara tra-
bajando con el Gobierno y con la mesa de concer-
tacion, en esos espacios autonomos y de acuerdo al
decreto estipulado para la consulta previa.

Entonces, de tal manera que adicionandole ese
paragrafo, creo que como pueblos indigenas que-
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damos bastante tranquilos también, sobre todo en
ese tema de reestructuracion que lo hemos plantea-
do, desde nuestra cosmovision y como de acuerdo
a nuestros usos y costumbres. Por tanto solicitarles
de que nos colaboren también con esta proposicion
aditiva.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Entonces, le solicito a la plenaria que lo vote-
mos positivamente, y recordarle al secretario que
necesita votacion calificada.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 67, con la aditiva leida por el
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango, y cerrada su discusidén pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion
propuesta? Abre la votacién, e indica a la Secre-
taria abrir el registro electronico y proceder a la
votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacidn, e indica a la
Secretaria, cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 57

Total: 57 Votos

Votacion nominal al articulo 67 con la modi-
ficacion leida por el honorable Senador Ponente
Oscar Mauricio Lizcano Arango, del Proyecto
de ley ntiimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara

por la cual se expide el Plan Nacional

de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
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27.1V. 2011.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
67 con la modificacion leida por el honorable Se-
nador ponente Oscar Mauricio Lizcano Arango,
del Proyecto de ley niimero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango, quien presenta el articulo 109.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

El articulo que sigue es el 93, pero lo vamos a
dejar junto con el 21, para el final, porque son los
articulos que mas debate tienen, es el de la gasolina
del doctor Velasco, que entre otras cosas no esta.
Entonces lo vamos a dejar para el final. Entonces
sigue el articulo 109, Senador Gabriel proposicion
del articulo 109.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapa-
ta Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

El articulo 109 tiene radicado una proposicion
del Senador Baena. Senador Lizcano, el cual pide
eliminar el articulo 109, ejecucion de proyectos y
plan parcial de la ponencia presentada para segun-
do debate. Esa es la propuesta del articulo 109, la
eliminacion. Eliminar el articulo que habla de la
ejecucion de proyectos sin plan parcial, lo solicita
el Senador Carlos Alberto Baena.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Fernan-
do Motoa Solarte:

Gracias Presidente, no comparto la proposicion
que suscribe el Senador Baena y 1lamo la atencion
del Congreso de la Republica, del Senado; porque
el tema de construccion de vivienda es una de las
5 locomotoras que ha hablado el Presidente San-
tos para reactivar la economia nacional. Si bien es
cierto ese articulo, el articulo 109 establece una
posibilidad de adelantar plan habitacionales, sin
contar con los planes parciales también tenemos
que resaltar que establece unas medidas muy pre-
cisas, limitan esa posibilidad a la construccion, en
unos municipios que tengan autorizado tratamien-
to de desarrollo.

El tratamiento de desarrollo (sin sonido) aqui
no se ... Ambiente y vivienda, ella nos puede con-
firmar que el tratamiento de desarrollo segun lo es-
tablece la Ley 388 entre otros elementos, establece
el porcentaje que se debe dejar en sesion obligato-
rias para zonas verdes, para equipamientos, para
vias. Establece lo que se ha llamado las cargas ur-
banisticas, contempla cada uno de los elementos
que deben aprovecharse en las leyes urbanisticas.

Por eso considero que esta eliminacion del arti-
culo, pues no solamente deja al Estado colombia-
no en una politica precaria de vivienda, deja a los
municipios a los entes territoriales sin posibilidad
de generar empleo, sin posibilidad de reactivar o
cumplir con la solucion habitacional en muchas
ciudades del pais, y ain mas, genera un incon-
veniente mayor, apropésito de la reubicacion de
tantas familias en viviendas nuevas que se deben
adelantar en los municipios del pais.

Por eso considero que este articulo es funda-
mental dentro del Plan de Desarrollo, repito, es la
unica herramienta que cuenta el gobierno actual
en tema de vivienda para reactivar la economia y
por estas razones y otras mas considero que debe
aprobarse tal y como estéd en la ponencia que se ha
dejado a consideracion del Senado de la Republi-
ca. Entre otras razones, estos planes de vivienda
deben cumplir con el plan de ordenamiento territo-
rial, que consagra la Ley 388, debe cumplir con los
tratamientos de desarrollo que también contempla
la Ley 388.

Por eso solicito a los ponentes y por supuesto
a esta plenaria, que respaldemos en absoluta con-
fianza de lo que ha sido presentado por el Gobier-
no y por los ponentes. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Presidente, si aprobamos este articulo muy res-
petuosamente lo decimos desde el movimiento
MIRA vamos a retroceder por lo menos 20 afios
en lo que hemos venido logrando en el pais, en
materia urbanistica y de apoyo a las ciudades con
los planes parciales.

Lo que pretende esta norma es eliminar los pla-
nes parciales en el pais, eso es lo que busca especi-
ficamente en 2 eventos: en proyectos urbanisticos
que tengan menos de 10 hectareas y cuando sean
lotes gigantes de mas de 10 hectareas. Nosotros
en Colombia no teniamos urbanismo, sefior Subdi-
rector de Planeacion y en Colombia construiamos
era predio a predio, lote a lote.

Cuando nacieron con la Ley 388 los planes
parciales empezamos a construir ya no lote a lote
sino por sectores, por eso fue que se pudieron ha-
cer vias, parques, colegios, escuelas. Medellin, por
ejemplo, hoy en dia tiene un anillo periférico que
no le ha costado dinero a la ciudad, practicamen-
te porque todo se ha hecho por planes parciales.
Entonces lo que se estd haciendo aqui con este
proyecto es avanzar en una politica viviendista de
este Gobierno que quiere cumplir con la meta del
millon de vivienda a como dé lugar, pero no esta
avanzando en una politica de habitabilidad, de ge-
nerar zonas verdes, de generar espacio publico, de
generar dotacionales como escuelas, como centros
de salud.

Sefior Subdirector de Planeacién este es un
error muy grande que se va a cometer en el pafs,
no cometamos ese error sefior Subdirector de pla-
neacion. Hagamos que las normas se apliquen,
existen los decretos. Ustedes saben muy bien que
esta el Decreto 2187 de 2006 que hay que hacerlo
cumplir, pero en el pais ha faltado autoridad para
que los planes parciales se expidan con mayor ce-
leridad. Pero con el hecho de que haya habido de-
moras en la expedicion de los planes parciales, no
podemos actuar a la ligera, eliminandolos, porque
los planes parciales funcionan muy diferentes a las
zonas de tratamiento urbanistico de desarrollo.

Los planes parciales son los unicos que nos
sacan de ese esquema predio a predio, en cambio
el tratamiento urbanistico de desarrollo nos ubica
en el predio a predio. Se aplica por ejemplo a un
potrero, donde hay acceso, digamos algunas vias,
algunos servicios publicos, pero esa persona que
esta dentro del tratamiento de desarrollo urbanis-
tico al que se referia el doctor Motoa, puede ir a
solicitarle a la alcaldia que le den la licencia ur-
banistica y si le van a imponer algunas cargas, se-
fior Subdirector de Planeacion, por ejemplo que dé
algo de cesion de espacio publico, pero €l va a dar
una franja, pero no va a dar lo que se necesita para
una via, ni va a dar lo que se necesita para una
escuela, o para un colegio; porque para que se dé
ese urbanismo y se construya ciudad en Colombia
y que los alcaldes tengan en los planes parciales
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una fuente de financiacion, se necesita que se in-
tegren varios predios y se distribuyan las cargas
y los beneficios. Ahi es donde se da el verdadero
urbanismo.

De modo que segun el Decreto 4259 de 2007
la definicion en el articulo 1° de tratamiento urba-
nistico de desarrollo es la siguiente: Son las deter-
minaciones del componente urbano del plan de or-
denamiento territorial. Estan circunscritas, doctor
Motoa, al POT pero no a los planes parciales que
son los que habilitan la distribucion de las cargas
y los beneficios por sectores, por barrios, no por
predios. Es decir, que vamos a hacer una fragmen-
tacion del espacio publico en Colombia y vamos a
retroceder en las metas que el pais tenia en materia
de espacio publico.

Mi invitacion desde el movimiento Mira, nues-
tra invitacion como bancada, es a que se examine
este tema por el hecho de cumplir con la meta de
un millén de viviendas no podemos sacrificar lo
que el pais ha avanzado en materia de urbanismo.
Propuesta, derogar este articulo y si es el caso que
se abra el debate, en la comisién respectiva pero
que no tomemos una decision con precipitud en el
dia de hoy, Presidente. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador César Tulio Del-
gado Blandon:

Muchas gracias Presidente. Los concejos muni-
cipales y las oficinas de Planeacion de los entes te-
rritoriales, cumplen un papel muy importante en la
planificacion de las ciudades. Son las comisiones de
plan y tierras de los concejos que estudian la voca-
cion de los suelos, que buscan la vocacion de deter-
minados sectores en la ciudad y, son los que cono-
cen de primera mano junto con las administraciones
municipales, cudles son las verdaderas necesidades
en la orientacion de los entes territoriales.

Por eso yo quiero compartir la solicitud que
hace el Movimiento Mira, por supuesto de manera
individual, espero que los colegas del Partido Con-
servador también se sumen a ello, y me parece que
quitarle esa facultad a los entes territoriales y a los
concejos municipales, es una centralizacion donde
pudiésemos caer en algunas iniquidades en cuanto
al desarrollo territorial. Por eso yo apoyaria la ex-
clusion de ese articulo, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Gracias Presidente, también de manera muy
breve, las preocupaciones del Senador Baena son
siempre preocupaciones expresadas con mucho
juicio, con mucho estudio y siempre bien inspira-
das. Yo no tengo ninguna duda acerca de que la
preocupacion de que se pierda la figura del plan
parcial es peligrosa, como esté el articulo, sin em-
bargo, ese instrumento que es un instrumento de
urbanismo en casos en los que no existe un orde-
namiento del suelo, no se pone en peligro. Es una
figura que busca mas evitar unos peajes de corrup-
cion que han sido muy graves en algunas ciuda-

des, por la dilacion en la aprobacion de los planes
parciales, que han retrasado el urbanismo, que han
generado unos enormes sobrecostos en la vivienda
de interés social.

Hay ciudades como Cali por ejemplo, donde se
ha llegado al absurdo, Senador Motoa, como usted
bien lo sabe, y por eso comparto su preocupacion
de que los planes parciales van al concejo de la
ciudad, aqui en Bogota hubo un plan parcial que
se demord 8 afios en ser aprobado, en la ciudad
de Medellin se presentaron unos planes parciales,
demoraron 7 afios y cuando el plan parcial fue
aprobado ya al final, esa vivienda que iba a ser de
interés social no podia serlo por el costo del suelo.

Entonces yo creo Ministra Beatriz Uribe, que es
conveniente darle apoyo a lo que usted ha propues-
to, que es conveniente respaldar el articulo como
viene en la ponencia, que acojamos esa solicitud y
que el Gobierno tome nota para efectos de la regla-
mentacion y de la aplicacidn de este instrumento,
de preocupaciones del Senador Baena para que no
se presten luego a abusos. Pero creo que el articulo
como viene en la ponencia, como lo recomienda el
Gobierno, como lo sugiere la Ministra y como lo
han evaluado los sefiores ponentes, es un articulo
que hace bien y que va a ayudar a que la locomoto-
ra de vivienda marche a la velocidad correcta. Eso
si anotando que en la verificacion de la aplicacion
del articulo no se incurra en excesos como aque-
llos que preocupan al Senador Baena.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Subdirector de Planeacion
Nacional, doctor Juan Mauricio Ramirez Cor-
tés:

Muchas gracias Presidente, simplemente quiero
ratificar primero que todo, el Senador Baena sin
duda alguna que el plan parcial es de enorme im-
portancia, es una figura fundamental para el desa-
rrollo urbano, pero en particular y ese es el sentido
de este articulo, el articulo no plantea eliminar el
plan parcial, sino delimitarlo en areas en donde
realmente no se justifica que es aquellas en las cua-
les no cuenta con, en temas en los cuales ya cuenta
con urbanismos y por lo tanto no se justifica.

En segundo lugar, este articulo es bien impor-
tante y a la postre es el objetivo para reducir costos
de transaccion y permitir generar oferta de vivien-
da justamente para esa locomotora de la vivienda.
Un tema que me parece bien importante sefialar y
es el siguiente, este articulo no esta violando, ni se
estd metiendo en terrenos de autonomia de los en-
tes territoriales ya que no define los usos del suelo,
es el plan de ordenamiento territorial el que define
los usos del suelo, no es el articulo el que pretende
ni pretende hacerlo.

Entonces en ese sentido me parece que es un
articulo que va en la direccidn correcta, impulsar a
la locomotora de vivienda, que respeta claramente
los casos en los cuales parciales deben aplicarse
pero que avanza en el sentido de definir aquellas
areas especificas y muy delimitadas, en las cuales
el plan parcial es procedente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez:

Gracias Presidente, yo quiero ratificar lo expre-
sado con absoluta claridad por el Senador Carlos
Baena. Desde la perspectiva de una ciudad como
Bogota, por ejemplo, el instrumento del plan par-
cial es lo que permite tomar decisiones de forma
relativamente rapida, frente al uso del suelo y
contrario a lo que esta sefialando el Subdirector
de Planeacién por la forma como estd redactado
el articulo, claramente se puede tocar, es mas el
articulo se puede caer en la Corte.

Los entes territoriales han ganado y si hay algo,
un asunto sobre el cual, sobre todas las grandes
ciudades deben tener total control y autonomia, es
justamente en materia de desarrollo urbano con-
cretamente en lo que tiene que ver con los desa-
rrollos de vivienda y de vivienda social particu-
larmente. En ese orden de ideas yo doctor Baena
lo que sugiero es que se revise la redacciéon como
estd planteado porque mire doctor Lozano, en esto
hay que ser muy cuidadosos y si no cumplen, las
ciudades que no cumplen, pueden ser perfecta-
mente intervenidas por el Ministerio, donde hay
problemas con los POT y decisiones de caracter
urbana y usted lo ha dicho, a veces no es facil en
las ciudades y hay ciudades que no han manejado
adecuadamente este instrumento.

Pero definitivamente votarlo como esta el arti-
culo pone en riesgo la autonomia de los entes terri-
toriales particularmente de las ciudades capitales
que tienen en los planes parciales, un instrumento
de desarrollo urbano eficiente y agil si es maneja-
do de la forma adecuada. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Presidente, en Medellin el promedio para trami-
tar los planes parciales es de un afio y aqui en Bo-
gota tenemos un reporte que es de 8 meses, sefior
Subdirector de Planeacion bajo ninguna circunstan-
cia se justifica eliminar los planes parciales, asi sea
por via de excepcion como se pretende hacerlo con
este articulo y vamos a caer en un desbordamien-
to; porque después de este proyecto viene el de los
macroproyectos, también y asi sucesivamente todo
con el objetivo de avanzar, repito en una politica
viviendista que esta descuidando lo central, que es
la calidad de vida de los ciudadanos, a través de una
verdadera politica habitacional.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador César Tulio Del-
gado Blandoén:

Gracias Presidente, si, es posible, seguramente
asi ha acontecido como el Senador Juan Lozano
en su intervencion lo ha presentado, es muy proba-
ble que en los entes territoriales, es muy probable
que en algunos concejos municipales de algunas
ciudades del pais, se presente esta situacion para
detener y contener el desarrollo de los planes par-
ciales, es muy probable.

Yo en lo que si quiero hacer la observacion es
que las cargas y beneficios de los entes territoria-
les, en los planes parciales no pueden ser burladas
desde el organismo central, no pueden ser obvia-
das desde el Gobierno Nacional. Entonces, en ese
orden de ideas yo sugeriria con mucho respeto, y
por supuesto la Senadora Jiménez también se re-
firio al mismo tema, mejoremos la redaccion del
articulo, en el sentido que, por supuesto, démosle
la descentralizacion como viene en la ponencia;
pero mejorémosle en el sentido de que los bene-
ficios tributarios, cargas, beneficios no los pierdan
los entes territoriales. Esa es mi preocupacion no
la que de alguna manera entreguemos la potestad,
o se manejen exclusivamente para los concejos
municipales. Es esa la carga de beneficios de los
municipios, gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Los coordinadores ponentes y como lo escu-
chamos del Gobierno solicitamos que sea votada
negativa la proposicion.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria la proposicién modificatoria al articulo
109, presentada por el honorable Senador Carlos
Alberto Baena Lopez, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Adopta la plenaria la modificacion pro-
puesta? Abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico y proceder a la vota-
cién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 18

Por el No: 39

Total 57 Votos

Votacion nominal a la modificaciéon del arti-
culo 109 presentada por el honorable Senador
Carlos Alberto Baena Lopez, del Proyecto de
ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Baena Lopez Carlos Alberto

Carlosama Léopez German Bernardo

Galvis Aguilar Honorio

Garcia Romero Teresita

Guevara Jorge Eliécer

Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gémez Gilma

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Mazenet Corrales Manuel Julian

Name Vasquez Ivan Leonidas
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Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Quintero Marin Carlos Arturo

Robledo Castillo Jorge Enrique

Valera Ibafiez Félix José

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

27.1v. 2011

Votacion nominal a la modificacion del arti-
culo 109 presentada por el honorable Senador
Carlos Alberto Baena Ldpez, del Proyecto de
ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.
Honorables Senadores
Por el no
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Herndn Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Besayle Fayad Musa
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Hoyos Giraldo German Dario
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lozano Ramirez Juan Francisco
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Motoa Solarte Carlos Fernando
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain
Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
27.1V. 2011

En consecuencia, ha sido negada la modifica-
cién al articulo 109, presentada por el honorable
Senador Carlos Alberto Baena Lopez, del Proyec-
to de ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador, Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Entonces hay que someter, Presidente, como
viene la ponencia, puede someterse el articulo
como viene la ponencia. Es el articulo 109.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 109, como viene en la ponen-
cia, y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulo propuesto? Abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico y
proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria, cerrar el Registro Electrénico e infor-
mar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 41

Por el No: 17

Total: 58 Votos

Votaciéon nominal al articulo 109 como esta
en la ponencia, del Proyecto de ley niimero 218
de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores

Por el si

Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelaez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Hoyos Giraldo German Dario
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lozano Ramirez Juan Francisco
Merheg Martin Juan Samy



GACETA DEL CONGRESO 331

Lunes, 30 de mayo de 2011

Pégina 73

Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Motoa Solarte Carlos Fernando
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

27.1V. 2011

Votacién nominal al articulo 109 como esta
en la ponencia, del Proyecto de ley numero 218
de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores

Por el no

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Baena Lopez Carlos Alberto

Carlosama Lopez German Bernardo

Delgado Blandon César Tulio

Galvis Méndez Daira De Jests

Garcia Romero Teresita

Guevara Jorge Eliécer

Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Goémez Gilma

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Lopez Maya Alexander

Mazenet Corrales Manuel Julian

Name Vasquez Ivan Leonidas

Robledo Castillo Jorge Enrique

Valera Ibafiez Félix José

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

27.1V. 2011

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
109 como viene en la ponencia, del Proyecto de ley
numero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Tengo una duda Presidente frente al 108, el
Senador Tamayo presenté una proposiciéon pero,

quiero si la Secretaria me certifica si fue votado o
esta excluido; porque el Senador Tamayo tiene una
proposicion sobre el 108, dele la palabra si quiere
al Senador Tamayo Presidente que ¢l tiene una in-
quietud sobre el 108.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Sefior Presidente, reconociendo la amabilidad de
los coordinadores ponentes, ustedes vienen en or-
den. Ahi hay una proposicion sobre el articulo 93 y
seflores Senadores, yo pido que se debata y se vota,
les pido a los asistentes de los sefiores Ministros que
los llamen. Pero no nos vayan a dejar para tltimo
momento, un tema tan importante como un articulo
en esta ley que si lo votamos tal como viene en el
proyecto de Plan de Desarrollo, estamos convirtien-
do en Ley de la Republica el aumento mensual de
los precios de los combustibles. Eso es muy duro
contra los ciudadanos, por favor, entonces yo pido
respetuosamente que respetemos el orden y que vo-
temos ahora el articulo 93 que esta ahi.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando Eus-
tacio Tamayo Tamayo:

Presidente, yo he estado muy atento durante
toda la sesion llevando el control de los articulos
que se han ido votando. El articulo 108 no se ha
votado, yo presenté una proposicion antes de ini-
ciar la discusion de este proyecto, de manera que,
solicitaria que se entre a votar ese articulo con la
proposiciéon que he presentado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Senador Tamayo, me dice la Secretaria que es
realmente quien tiene que certificar que habria que
reabrirlo, de parte mia no hay ninglin problema de
que se reabra, pero entonces solicite la reapertura,
lo reabrimos y sometemos su proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando Eus-
tacio Tamayo Tamayo:

Entonces Presidente, repito, en el control que
yo llevo no aparece votado, pero si fue votado y asi
lo registra la Secretaria, yo le solicito que se reabra
la discusion de este proyecto, para contemplar la
proposicion que presenté.

El Secretario informa:

Senador Tamayo, se votd en el primer bloque
grande.

La Presidencia manifiesta

Entonces, yo le solicito a la plenaria que some-
tamos la reapertura del articulo 108 e inmediata-
mente seguimos con lo que acaba de mencionar el
Senador Velasco.

Por solicitud del honorable Senador Fernando
Tamayo Tamayo, la Presidencia pregunta a la ple-
naria si acepta la reapertura del articulo 108 y, ce-
rrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia reabre la discusion del articulo
108 y concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador ponente, Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Tenemos un problema es de numeracion, Sena-
dor Tamayo, es que usted lo enumerd como 108 y
realmente el tema que usted quiere hablar es del
121. Por eso es que estabamos confundidos, enton-
ces el 108 hay que dejarlo como va y mas bien en
el 121 lo tengo aqui para reabrirlo, por eso es que
estabamos confundidos, ya lo corroboramos aqui.
Siendo asi, si podemos entrar en la proposicion del
Senador Velasco, para cuando lleguemos al 121
entramos a su tema. Entonces Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces toca volver a votar el 108, Secretario
por favor oriente a la plenaria, porque ya se voto la
reapertura. Entonces toca Senador Lizcano vamos
entonces nuevamente, Senador Tamayo, a someter
la aprobacidn del articulo 108.

La Presidencia nuevamente somete a conside-
racién de la plenaria el articulo 108 y, cerrada su
discusion, pregunta ;Adopta la plenaria el articulo
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Sefior Presidente, Senadores, yo les voy a qui-
tar muy poco tiempo. Pero este es un tema que yo
pido que votemos entendiendo la dimension de lo
que vamos a votar. El Gobierno Nacional mediante
resolucion, fija mes a mes los precios de los com-
bustibles, si nosotros hoy votamos el articulo 93 de
este Plan de Desarrollo, la responsabilidad politica
de la fijacion de esos precios de la gasolina, van a
quedar de alguna forma en hombro del Congreso;
porque lo que era una resolucion le estamos dando
fuerza de ley.

Explico por qué. Porque la referencia del fon-
do de estabilizacion del precio de los combustibles
que plantea el Gobierno, es la diferencia entre el
precio internacional y el precio de venta en Colom-
bia. En otras palabras, los Congresistas estariamos
reconociendo, que una gasolina que producimos
los colombianos, de un petréleo que producimos
los colombianos la tenemos que pagar a precios
internacionales.

Yo creo que esto amerita un debate mucho
mas detenido, yo no quiero hacer populismo con
esta proposicion, que muchos muy generosamen-
te vienen acompafiando, lo que quiero es enviar
un mensaje politico que comienza un debate que

el 10 de mayo vamos a tener aqui los Senadores
con el Gobierno y el mensaje politico, es que los
colombianos no aguantamos mas los actuales pre-
cios de los combustibles y no solo no aguantamos
mas, sino que si la decision de definir precios de
los combustibles es una decision politica, el Con-
greso va a presentar una formula alterna a la que
tiene el Gobierno, para que nos sentemos a definir
una féormula mucho mas accesible a los bolsillos
de los colombianos.

Lo que yo les pido honorables Senadores es que
voten la proposicion que modifica, que sustituye
el articulo 93 de este proyecto y que dice de la
siguiente manera: “El fondo de estabilizacion de
precios de los combustibles servird como instru-
mento para subsidiar los precios de los combusti-
bles, cuando sus costos de produccion debidamen-
te auditados por la Contraloria General de la Repu-
blica sean superiores a los ingresos al productor”.
Explico, el tnico estudio serio que se ha hecho en
Colombia sobre precios de gasolina y precio de
diésel lo hico la Agencia Nacional de Hidrocarbu-
ros y sefiald que un galon de gasolina, un galéon
de diésel producido en Colombia, valia menos de
90 centavos de ddlar o sea menos de 1.800 pesos.
Esa gasolina y ese diésel los colombianos lo estan
pagando entre 8.500 y 9.000 pesos.

No se justifica, no se justifica eso, lo que esta-
mos diciendo aqui es que si en algin momento el
precio de la gasolina, baja de los 1.800 pesos ahi si
hay un subsidio, pero mientras valga mas de 1.800
pesos no reconocemos ese subsidio porque es que
no lo hay.

El mensaje es un mensaje politico y es el inicio
aun debate que tendra el 10 de mayo, un escenario
en este Congreso. Sefiores Senadores, les ruego,
les encarezco en defensa de sus electores, que no
voten el articulo 93 del Plan Nacional de Desarro-
llo; porque estaran reconociendo que en Colombia
tenemos que pagar la gasolina sacada de nuestro
petrdleo, como si la trajéramos de la costa del gol-
fo de Estados Unidos y eso es una locura. Esa es la
explicacion sefiores Ponentes, seflores Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Carlos Rodado Noriega:

El articulo que propone el Senador Luis Fer-
nando Velasco, dice, el Fondo de Estabilizaciéon de
Precios de los Combustibles servira como instru-
mento para subsidiar los precios de los combus-
tibles, cuando sus costos de produccion debida-
mente auditados por la Contraloria General de la
Republica, sean superiores a los ingresos al pro-
ductor. El fondo de Estabilizacion de Precios de
los Combustibles se financiara con parte de los in-
gresos que obtiene la Nacidn, por su participacion
en las empresas que explotan y/o refinan petroleo
en el pais.

Es el argumento que ha venido utilizando des-
de hace algun tiempo el Senador Luis Fernando
Velasco, en el sentido de que los precios de los
combustibles en Colombia se deben fijar teniendo
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en cuenta simplemente el costo de produccidn por
parte de Ecopetrol y con un ligero margen. Pero el
costo de produccidon, honorable Senador, ese costo
de produccidn, ese no es el costo total en el que
incurre Ecopetrol para garantizarles el suministro|
de combustibles a los colombianos.

En 60 afios de existencia, Ecopetrol no le ha fa-
llado al pais un solo dia, ni siquiera cuando habia
huelga de la USO en suministrarle gasolina diésel,
o cualquier otro tipo de combustibles a los colom-
bianos. Yo creo que los que estan aqui presentes
pueden testimoniarlo, dificilmente recordamos los
colombianos, un dia en que no haya habido gaso-
lina en las bombas de gasolina en zonas urbanas
o rurales. Eso se ha podido hacer por disponer de
una politica de precios de los combustibles, que es
una politica seria y responsable.

Fijar el costo de produccién como referente
para fijar el precio final, estd desdibujando lo que
son los costos totales, en que incurre Ecopetrol
para garantizarles el suministro que no ha fallado
en 60 afios. A ese costo al que usted alude, Sena-
dor Luis Fernando Velasco, ese costo es un costo
parcial, no es solamente el costo que tiene Eco-
petrol en producir barriles para refinarlos es que
hoy de todo lo que refina Ecopetrol, un 20% de lo
que refina, se lo tiene que comprar a las compaiiias
asociada. Aun cuando se acabaron los contratos de
asociacion, todavia hay contratos de asociacion
que son supérstites, ustedes saben que los contra-
tos en la industria petrolera se suscriben o firman
a 20 o mas afios.

Ese crudo que se le compra a los asociados ese
20% que se le compra a los asociados de todo lo
que refine Ecopetrol, se lo tiene que pagar Ecope-
trol a las compafifas extranjeras al precio Interna-
cional, pero ademas las refinerias de Ecopetrol, se
cargan con un 20% que proviene de las regalias que
la Agencia Nacional de Hidrocarburos recibe en es-
pecie, es decir, las regalias de municipios y departa-
mentos o la contribucion que viene de la produccion
que hay en todo Colombia, y que la Agencia Na-
cional de Hidrocarburos recauda, las recauda funda-
mentalmente como barriles de petrdleo.

Ecopetrol compra a la ANH el crudo que esta
recibe como regalias en especie al precio inter-
nacional, es decir otro 20%. En otras palabras
el 40% de todo el crudo que refina Ecopetrol, se
paga a precio internacional, imaginense ustedes a
la empresa colombiana de petrdleos vendiéndole
combustibles a los colombianos, utilizando como
referencia su costo de produccion pero teniendo
que pagar casi la mitad del crudo que refina, a los
precios internacionales. Por supuesto eso llevaria
practicamente a desabastecer de combustibles a
los colombianos, Ecopetrol no tendria ningtin inte-
rés en comprarles a las internacionales a precio in-
ternacional para vender a costo de produccion. Se
generaria un desestimulo a la refinacion, las em-
presas internacionales y la ANH seguirian cobran-
do el crudo al precio internacional y esto compro-
meteria, no solo la politica futura de exploracion y

produccion, sino también la de refinanciacion de
combustibles, que nos llevaria a tener en un corto
plazo a importar combustible para abastecer a los
colombianos.

Ademas si se desestimula la refinanciacion,
Ecopetrol no podria estar como hoy produciendo
combustibles valiosos, combustibles que tienen un
alto valor en el mercado. La refineria de Barranca,
por ejemplo, tiene un factor de conversion de 76%.
Qué significa eso, que hay un 24% de productos
derivados del crudo, que tienen un valor menor
que el crudo que se le inyectd a la refineria. Esa
refineria de Barranca con una inversion de 3.200
millones de dolares va a aumentar ese factor de
conversion al 96, 97%, de tal manera que solo un
3%, un 4% de los productos finalmente refinados
tengan un valor menor que el crudo.

Es decir todo eso incrementa la eficiencia, pero
ademas refinerias como las que Ecopetrol hoy en
dia esta modernizando o ampliando en Barranca-
bermeja y Cartagena, son para producir combusti-
bles mas limpios a los colombianos. Hoy en dia en
Bogota, en Medellin y en el sistema de transporte
el diésel que consumimos los colombianos es de
50 partes por millén, y en el 2013 Colombia sera
el primer pais en América Latina que tenga com-
bustibles limpios diésel con 50 partes por millon.
Todo eso resultaria comprometido si nosotros utili-
zamos el costo de produccion como referente para
establecer los precios finales de los combustibles.

Ustedes se han dado cuenta de lo que esta pa-
sando en todo el mundo. En los Estados Unidos
donde el precio de la gasolina ha subido el 26 o
27% en las ultimas semanas, Venezuela esta pen-
sando en incrementar el precio de la gasolina que
no lo habia hecho nunca; porque no puede seguir
incurriendo en déficit fiscales. Esta formula que
propone el Senador Luis Fernando Velasco, impli-
caria incurrir en un déficit que los tendria que pa-
gar la Nacion; porque Ecopetrol por el Decreto-ley
1760 no puede incurrir en subsidios o tendria que
desestimularse por completo, no solo la explora-
cion y produccidn, sino toda la refinacion que hoy
se adelanta en el pais.

De tal manera, Senador Luis Fernando Velas-
co que lo invito a que reflexione, en lo nocivo y
en lo negativo que seria un articulo como el que
usted estd formulando para modificar el 93, que
ha sido inicialmente propuesto por el Departamen-
to Nacional de Planeacion. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Mario La-
serna Jaramillo:

Presidente, muchas gracias, yo quisiera simple-
mente mencionar que este es un articulo que mere-
ce una consideracion muy importante y un analisis
un poco mas a fondo, porque si tengo entendido
la proposicion dice que se daria un subsidio solo,
si esta, digamos, si el costo de produccion esta
por encima del precio. Digamos, cuando tenemos
los barriles de ddlares al precio que hay, y cuando
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uno ve en los costos marginales de un crudo, di-
gamos bastante liviano como el de Colombia, esa
es una condiciéon que nunca se va a dar; porque
estamos hablando tal vez de un costo marginal de
produccion que puede depender del pozo entre 12,
15 ddlares y un precio del barril en este momento
cercano a los 110. Entonces, basicamente esa pro-
posicion vuelve el fondo inocuo.

Entonces si el fondo se queda sin poder dar ese
subsidio quedan tres posibilidades y uno no sabe
cual es mas grave que es o se subsidia con el Pre-
supuesto General de la Nacion y es un hueco de
650 mil millones, o se tiene que subir el precio o
sino eso afecta las finanzas de Ecopetrol que ya
queremos vender un pedazo de Ecopetrol muy
grande, para solucionar todo el problema de la cri-
sis invernal. Entonces, a mi me preocupa es que
este articulo y la modificacion de este articulo pue-
da poner en riesgo las finanzas de Ecopetrol y por
lo tanto después, la venta del 10% y toda la recu-
peracion que hay de la malla vial.

Yo estoy totalmente de acuerdo que el precio
de la gasolina aca es muy alto y que es un proble-
ma muy grave y que tenemos que buscar una for-
mula, pero me parece que hacerlo de esta manera
y digamos un poco apresurada puede tener unas
consecuencias nefastas para la situacion y para la
construccion de infraestructura del pais en el futu-
ro. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Dario Sa-
lazar Cruz:

Gracias seflor Presidente, yo creo que el Mi-
nistro de Minas ha sido supremamente claro y lo
fue hace unos meses, cuando se present6 un deba-
te promovido o en el que participd quien propone
hoy la proposicién sustitutiva. La verdad es que
aprobar la proposicion sustitutiva es volver invia-
ble a Ecopetrol, Ecopetrol como lo ha dicho el Mi-
nistro de Minas y Energia, no puede pagar el barril
a 100 délares para venderlo al costo de produccion
mas una pequena utilidad. Si en algo ha avanzado
Colombia durante estos tltimos 9 afios ha sido de
la politica de exploracidn y en la politica de explo-
tacion y en ello Ecopetrol y sus socios han avanza-
do de manera definitiva, anteayer no mas veiamos
un nuevo pozo que se ha encontrado por parte de
Ecopetrol.

Las ventas de Ecopetrol al exterior le producen
a la Nacion al Presupuesto Nacional unos recursos
importantes, para que sean invertidos en Colombia
en diferentes obras, en época invernal, en época de
desastre, o en épocas normales y eso se puede hacer
en la medida que Ecopetrol tenga excedentes para
exportar, y esos excedentes para exportar no los
puede tener Ecopetrol sino acomete con sus socios
nacionales y extranjeros, una politica de explora-
cién y una politica de explotacion del petréleo.

De modo que a mi me parece que la proposicion
hay que votarla como est4, la modernizacion de las
refinerias le cuesta una plata grande a Ecopetrol,
los gastos en que incurre Ecopetrol para todas sus

operaciones y para sus inversiones, no solamente
aqui sino en el exterior le cuesta un recurso supre-
mamente grande. De modo que, no se puede Uni-
camente pensar en aquellas personas, que consu-
men gasolina con sus vehiculos, sino que hay que
pensar en todo el pueblo colombiano. La mayoria
del pueblo colombiano no tiene vehiculos, la ma-
yoria del pueblo colombiano tiene inmensas nece-
sidades y esas necesidades solo se pueden suplir,
en que el pais exporte, compita internacionalmente
y tenga una politica de precios coherentes.

Otro de los puntos que hay que tocar, que quizas
el Ministro de Minas y Energia paso por alto, es
que este Fondo en el momento en que los precios
han subido de manera desmesurada, como cuando
se pusieron a 140 ddlares el barril, el Fondo sub-
sidid a los colombianos consumidores de gasolina
para sus vehiculos, y los subsidié de manera muy
importante, hasta tal punto que practicamente el
Fondo en un momento determinado quedo sin un
centavo porque todo ello se iba en subsidios.

Y me parece que el modelo que ha presentado
aqui el Ministro, o el ejemplo que ha presentado del
hermano pais Venezuela es absolutamente claro y
evidente. Venezuela con una politica de subsidios
permanentes a los precios de la gasolina, hoy tiene
una deuda inmensa, deudas impagables, inclusive,
que se han sentido aqui en Colombia. La explora-
cién y la explotacion en el mismo pais hermano ha
disminuido de manera dramatica y todo ello por
una politica parecida a la proposicion sustitutiva.

De modo que yo invito al Senado de la Repu-
blica a que acompafiemos al Gobierno Nacional,
a que acompafiemos al Gobierno del Presidente
Santos, votando este que es un articulo sin duda
muy importante; porque contribuye de manera de-
finitiva y sustantiva a las finanzas de la Nacion que
hoy hay que fortalecerlas y que hoy los pobres de
Colombia, necesitan mas que nunca, a raiz de los
desastres que la naturaleza le ha causado a la pa-
tria. Gracias Sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Edison Delgado
Ruiz:

Muchas gracias Presidente, mi intervencion es
como miembro del Partido Liberal que hacemos
parte del Gobierno de Unidad Nacional. La discu-
sion se centra basicamente, por un lado en el tema
del subsidio, y por otro lado la terminacion de los
precios de los combustibles en este pais. Si no-
sotros miramos bien todo lo que puede significar
subsidios.

Yo puede afirmar hoy que realmente no se esta
subsidiando el precio de los combustibles en Co-
lombia porque los costos, no solamente los costos
de produccién sino los costos totales en que incu-
rre Ecopetrol, costos totales en la que le incluyen
costos de produccion mas recursos para inversion,
su ensanchamiento y demas, esos costos totales
estan por debajo del precio internacional, eso es
claro y sera claro y eso las estadisticas lo mues-
tran. Nunca los costos totales de los combustibles
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en Colombia estan al orden de los 104, 105 dodla-
res el barril. Eso es una realidad y lo podemos ver
con las estadisticas desde el punto de vista de estos
costos en que incurre Ecopetrol. Eso es importante
dejarlo en claro porque de pronto ha habido dis-
torsion en Colombia en cuanto a mencionar que se
esta subsidiando el precio de los combustibles en
el pais.

Por otro lado esta el tema del precio y aqui esta
la gran discusidn, yo le diria al Senado de la Repu-
blica, para el dia 10 del proximo mes, esta plantea-
do un gran debate en torno al precio de los com-
bustibles y alli precisamente se va a analizar con
mucha propiedad la determinacién de esos precios
y, se va a arrancar haciendo el analisis del ingreso
del productor que es ahi es donde radica el tema,
el ingreso del productor es que va, el determinante
para poder al final tener un precio de los combusti-
bles, alli se va a hacer la claridad sobre ese ingreso
del productor, en cudl es lo que corresponde a los
impuestos globales, al IVA, a la sobretasa, a los
margenes al distribuidor minorista, mayorista etc.,
para determinar ese precio final. Entonces, es una
discusién que se va a dar.

El tema central a ustedes, distinguidos Sena-
dores y Sefior Ministro, es que si se aprueba tal
como esta planteado aqui se esta aceptando, ese
es el tema central, se estd aceptando que el pre-
cio interno de los combustibles definitivamente va
a estar referenciado y ajustado al precio interna-
cional y claro si se acepta eso cualquier cosa que
pase a nivel de los mercados internacionales, de
alli del Golfo de México, que pase alli en Europa
en la Brent, o que pase alld en (sonido defectuoso)
Cowey o en alguno de estos mercados, pues 16gi-
camente nos va a afectar, lo que esta pasando en
Libia, un estornudo de Libia nos va a afectar auto-
maticamente, algo que no esta ligado a la realidad
nacional.

Entonces, por eso es que se esta planteando re-
formular, de pronto habra que hacer ajuste a la pro-
posicién del doctor Fernando Velasco en la cual no
se mira Unicamente costos de produccién sino cos-
to total. Pero lo que no se quiere es que quede esta-
tuido, que es lo mas delicado, que definitivamente
el precio de los combustibles que vamos a pagar
los colombianos en los préximos afios, ajustado al
precio internacional porque en nada esta ligado a
la realidad nuestra.

Colombia hoy esta produciendo 900 mil barriles
diarios y en las estadisticas que nos ha planteado
la Asociacion Nacional de Hidrocarburos para el
aflo 2020, va a estar en 1.700.000 barriles diarios y
si comparamos el consumo doméstico, hoy inclu-
sive proyectado va a estar alrededor del 30, 35%
de esa produccion, esa es una realidad de a pufio.
Por eso es la gran importancia de reformular tal
como esta planteado aqui y lo hacemos de la mejor
buena fe, claro, porque nosotros queremos que el
Gobierno del doctor Juan Manuel Santos, desarro-
lle una buena labor y ese es nuestro compromiso,
pero légicamente no puede ir en detrimento real de

una situacion de los colombianos y uno diria, claro
que todos los colombianos no tienen carros parti-
culares, pero no podemos negar, que directamente
cuando se incrementa el precio va a incidir, porque
alli légicamente va a implicar mayores costos a
quienes prestan el servicio de transporte colectivo,
esa es también otra realidad.

En el debate se va a analizar también un analisis
que se ha hecho en el sentido de que el incremento
en el precio de los combustibles, la del porcentaje
sobre el indice de precios bajos, no yo tengo unos
analisis en la cual si se demuestra que es 0.7% de
incremento en el IPC, cuando se incrementa el
20% de los precios de combustibles, cuando mira-
mos ya la sumatoria del IPC si es demasiado alto.

Entonces es eso, yo le pido a los seflores Sena-
dores, a los colegas que miremos con mucha pro-
piedad eso, yo s¢ que el Sefior Ministro va a enten-
der todos estos planteamientos porque lo hacemos
de la mejor buena fe y pensando definitivamente
en el bienestar de todos los colombianos. Muchas
gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Presidente, sefior Ministro yo tengo el mas alto
concepto suyo, yo no voy a hacer de este tema una
guerra, entre otras cosas, porque el 10 de mayo
una Comision Accidental que cre6 la Mesa Direc-
tiva del Congreso, planteara el debate, debate que
ademas sefior Ministro le adelanto viene con unas
cifras auditadas por la Contraloria General de la
Nacion.

Nosotros aqui no estamos haciendo especula-
ciones, primero porque los precios de produccion
los sacamos de un informe de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, y esos precios de produccion
nos dice que producir un galén de gasolina en Co-
lombia vale menos de 90 centavos de ddlar, menos
de 1.800 pesos.

Segundo Ministro le acepto su tesis, tendria-
mos que hacer simplemente una pequefia reforma,
le acepto su tesis Ministro, no solo los costos de
produccion, en los costos de produccion tendria-
mos que poner los costos en que incurre Ecopetrol
cuando compra petroleo para refinar, y cuando lo
compra a los precios que lo compra, yo no le veo
problema.

Las inversiones lo que usted sabe de eso, el de-
velopen Cos, el lifsting cost, absolutamente todo,
Ministro usted le pone absolutamente todo a eso 'y
no le da los precios a los cuales nos estan vendien-
do la gasolina y el diésel a los colombianos.

Yo lo quiero invitar al Gobierno y lo que quiero
pedirle a este Senado, es que tenga un gesto con
los ciudadanos de Colombia y le digan que una
decision politica tan importante como fijar los pre-
cios, no puede seguir siendo simplemente la deci-
sion de dos tecndcratas y dos Ministros, que eso
tiene que debatirlo el Congreso de la Republica.

Ese es mi debate, me encanta estar en desacuer-
do con mi paisano José Dario Salazar, pero le quie-
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ro aclarar algunas cosas doctor Salazar, en Colom-
bia la gasolina no solo la pagan los que tienen los
carros, en la canasta de costos del transporte publi-
co esta la gasolina.

El Banco de la Republica dice que cada vez que
suben catorce puntos los precios de la gasolina,
sube un punto, los indices de precio al consumidor,
o sea, se dispara la inflacion que es el impuesto de
los pobres, no sefiores, es que aqui estamos hablan-
do de temas serios y no sigamos diciendo en este
pais que tener carro es cosa de ricos, entre otras
cosas, porque la mayor parte del combustible que
se compra en el pais, el 60% usted lo sabe doctor
Robledo, es diésel y el diésel es para carga y para
transporte de la gente, para transporte publico.

Lo que yo quiero, seflores Senadores, porque
también quiero hacer una claridad doctor Laserna,
yo no soy irresponsable, yo sé que con este articu-
lo no estoy cambiando la féormula de liquidacion de
los precios de la gasolina, con este articulo lo que
hariamos los Senadores es enviar un mensaje po-
litico al Gobierno para que se siente a repensar la
férmula, porque yo me cansé, como se cansaron los
ciudadanos de que en momentos de crisis, de nece-
sidades de incentivar el consumo para que haya em-
pleo, mes a mes nos suban cien y doscientos pesos
la gasolina, y nos cobren una gasolina como si fuera
importada, cuando nosotros la producimos.

(Saben que estamos haciendo con esto?, man-
dando un mensaje politico, sefiores Senadores a
usted los eligen ciudadanos de a pie, a ustedes los
eligen ciudadanos que se cansaron de la politica
de altos precios de combustibles, y yo lo que les
pido a usted es que enviemos el mensaje politico
al Gobierno para que nos sentemos a repensar la
férmula, no haremos populismo, no haremos que
pierda Ecopetrol, porque entre otras cosas acepto
todas las observaciones.

Acepto que metamos absolutamente todos los
costos que ustedes quieran meterle a la formula, lo
que yo si no voy a aceptar es que nos sigan ven-
diendo gasolina colombiana como si nosotros la
estuviésemos importando de Estados Unidos, mil
gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador César Tulio Del-
gado Blandon:

Muchas gracias Presidente, muy breve, la ver-
dad es que nosotros como Congreso de la Republi-
ca, como Senado, nosotros tenemos que tener una
sensibilidad social y si es cierto que toda vez que
sube el precio de la gasolina, por supuesto suben
todos los elementos de la canasta familiar.

Yo quisiera preguntarle al sefior Ministro, por
qué en Ecuador, hoy vale un galén de gasolina un
ddlar con 50, no llega a los 3 mil pesos, y nosotros
en Colombia tenemos el galén a 8.800 pesos, casi
los 5 dolares, ;qué es lo que esta ocurriendo enton-
ces?, ;cudl es el modelo de politica de operacion
petrolera que tenemos?, y ;por qué se diferencia
el modelo de operacion y de explotacion petrolera
en el vecino pais donde no llega el galon a los 3

mil pesos nuestros?, en cambio nosotros aqui lo
pagamos a 8 mil.

Esa si seria una buena explicacion para el pais,
de modo que son interrogantes que aqui se plan-
tean y que es buena la discusion, nosotros tenemos
que tener esa sensibilidad social y por supuesto esa
duda, ;por qué en el vecino pais a un délar con 50
el galon?, y aqui, a casi 5 dolares el galon, gracias
Sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, muchas gracias sefior Presidente, lo primero
decir es que este drama de los colombianos no es
solo sobre la gasolina y el ACPM, en estos proxi-
mos dias va a haber un cacerolazo fuerte en Ipiales,
porque los ipialefios como se dice coloquialmente
estan mamados de pagar por el gas de la cocina de
las casas, sumas del orden de 17 veces mas que lo
que se paga en la vecina republica del Ecuador, ese
es otro caso al que hay que sefalar.

Ahora, aqui lo que estamos hablando es de
unos combustibles, gasolina y ACPM que son de
los mas caros del mundo, superiores a los de Esta-
dos Unidos, cuando el ciudadano norteamericano
paga, gana perdon, bastante mas de lo que gana un
trabajador o un colombiano cualquiera.

Ese es el primer hecho, el segundo hecho es que
no es cierto que los precios de los combustibles
estén subsidiados, o que si los precios bajaran en
Colombia habria que subsidiarlos, eso no es cierto,
no corresponde con la realidad porque los costos
de produccién de los combustibles de Ecopetrol,
no son iguales a los precios internacionales de los
combustibles, el Gobierno repite y repite el cuento
del subsidio, pero eso no es cierto, no es cierto,
quiero enfatizarlo.

Lo tercero seflor Ministro, es que nadie esta pi-
diendo que se quiebre Ecopetrol, o que Ecopetrol
deba dejar de hacer lo que esta haciendo, esa no
es la discusion, aqui nadie estd diciendo que no se
modernicen las refinerias, o que no se construyan
oleoductos, o que no se haga lo que tenga que ha-
cer Ecopetrol.

Ese no es el debate, el debate esta es sobre las
exacciones que el Gobierno Nacional le ha mon-
tado a los combustibles, la primera exaccion, co-
brar los combustibles de Ecopetrol como si se im-
portaran desde el Golfo de México, cuando no se
importan, luego ahi lo que hay es disfrazado de
precio un descomunal impuesto que se le cobra a
los colombianos.

Y de otra parte, cerca del 30% de los precios
de los combustibles son IVA sobretasa y global, o
sea nuevamente otro impuesto, esta es la realidad
del asunto, aqui nadie esta discutiendo sobre si Eco-
petrol se desarrolla o no, sobre si los colombianos
deben pagar el precio que corresponda por los com-
bustibles, aqui se esta discutiendo sobre dos exac-
ciones, una disfrazada de precio internacional de los
combustibles, y la otra que son impuestos que los
colombianos desconocen que se estan cobrando.
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Y cuando uno plantea entonces les queda la ho-
jita de parra para intentar cubrir la desnudez del
debate, y es que si, que esas son exacciones que
pagan los ricos de Colombia, otro cuento, la casi
totalidad de los combustibles que se consumen en
el pais, los consume el pueblo raso de una parte, y
de otra parte clases medias.

Es decir aqui, el combustible que consumen los
magnates colombianos, los cacaos colombianos y
los monopolistas y los duefios de transnacionales,
no pasan de ser unos cuantos galones que inclu-
sive podriamos si ustedes quieren regalarselos o
cualquier cosa para no molestarlo, aqui estamos
hablando de consumo de pueblo raso y de clase
media, como puede demostrarse en cualquier ana-
lisis de economia.

Entonces no nos puede el sefior Ministro cam-
biar el debate a donde no esta, y entonces el Minis-
tro dice las maravillas de las cosas que el Gobierno
hace con la exaccion que les cobra a los colombia-
nos, pero el Ministro oculta que esa exaccion que
pagan los colombianos o por impuestos, o por so-
breprecios del barril de petroleo, quiere decir que
los colombianos comen menos, se visten menos,
se recrean menos, se curan menos de sus enfer-
medades, se divierten menos con sus familias, ese
es un costo que también usted tiene que tener en
cuenta en el analisis, seflor Ministro.

Pero ademas otro y es mas importante, si los
colombianos comen mas, se dinamiza el agro, si
los colombianos se visten mejor, las textileras y
los fabricantes de ropa podran hacer mejores ne-
gocios, y si la economia funciona mejor, habra
nuevos empleos, y si hay mas empleos, hay mas
salarios, y hay una dinamica de circulo virtuoso
que genera desarrollo.

Este es el debate de fondo, la idea de que es cla-
vandose a los pobres y al pueblo colombiano, y a
las clases medias, con mds impuestos y exacciones
como estas no es una idea progresista y mucho me-
nos es siquiera una idea que conduzca al desarrollo.

Entonces yo me uno al clamor de cada vez mas
colombianos que estan insistiendo que esto de los
precios de los combustibles no lo pueden seguir
manejando tres o cuatro tecnocratas en las oscu-
ridades de los Ministerios subiendo y bajando im-
puestos y definiendo exacciones sin que esto se
discuta democraticamente.

Les Ilamo la atencioén, en Ipiales va a haber en
estos dias un cacerolazo, ya de una ciudadania irri-
tada, molesta de ver como en la vecina Republica
de Ecuador, el gas tiene un precio razonable que
les permite, digamos pagar esos costos en condi-
ciones también razonables, mientras que aqui to-
dos los combustibles se han ido volviendo cada
vez mas un martirio para todos los colombianos,
muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidente, la he pedido no en razén
a que el debate esté desordenado, mas bien en la

busqueda de garantizar el buen suceso de lo que
queda del Plan de Desarrollo, desde luego que el
debate en el cual nos encontramos inmersos es
sumamente importante y cualquier escenario par-
tiendo de este y en cualquier oportunidad, pues es
dable discutir el tema.

Sin embargo aqui las posiciones desde el punto
de vista técnico, desde el punto de vista politico,
se han ido radicalizando y no seria bienvenido que
por ver quién gana y quien pierde en una votacion,
por uno, por dos, o por cinco votos, un tema de
esta naturaleza pase tan rapidamente como aqui
podriamos pretender.

Entonces yo quiero luego de haber hablado con
algunos de los colegas incluso con algun Presiden-
te de uno de los Partidos que tienen asiento en la
corporacidn, proponer, sefior Presidente con el res-
peto debido lo siguiente, el Gobierno Nacional ha
anunciado la presentacion en muy pocos dias de
un proyecto de ley que pretende que se le apruebe
la venta del 10% del paquete accionario de lo que
queda, el paquete accionario de propiedad del Go-
bierno en Ecopetrol.

Este tema es inherente a ese, qué tal si el Sena-
dor Velasco, el mismo Gobierno lo consideraran,
trasladaramos este debate, esperando incluso el del
préximo 10 de mayo para llenarnos de mas razo-
nes y de mas argumentos técnicos, trasladaramos
este debate con el punto respectivo a la presenta-
cién de ese proyecto de ley, sobre la base de que
el Senador Velasco, repito, con todo el respeto de-
bido, retirara su propuesta y con la consideracion
de los coordinadores y los ponentes, y desde luego
con la decision soberana de la Plenaria, sacaramos
del contenido del proyecto este articulo para tras-
ladarlo a ese proyecto de ley que ha anunciado el
Gobierno Nacional.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Si el Gobierno lo retira, yo preferiria que este
debate no se diera en el marco de una Ley que
tiene tantos temas, sino que hiciéramos un debate
pausado, un debate, pero tendriamos que retirar el
articulo 93 de la ponencia y con el permiso de las
28 0 29 firmas, yo también retiraria la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Carlos Rodado Noriega:

Sefior Presidente, vamos a concluir con algo
muy similar a la propuesta que aqui se ha hecho,
pero permitanme unos pocos minutos para respon-
der algunas de las apreciaciones y como han hecho
alusion al sefior Ministro de Minas, pues, con su
venia lo voy a hacer.

Mire, por supuesto este debate se hace y no solo
el 10 de mayo, y el debate se hara también en la
discusion del proyecto de ley que solicita autori-
zacion del Congreso para vender un 10% de las
acciones de Ecopetrol, pero yo si quiero dejar bien
en claro ciertos conceptos que tienen que ver con
inquietudes que aqui se han planteado por parte
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del Senador Luis Fernando Velasco y también por
parte del Senador Jorge Robledo.

Dicen, es que estamos pagando una gasolina
como si la estuviéramos importando, tiene que
quedar bien claro que el 40% del crudo con que
se refina, con que se refinan o se producen los pro-
ductos refinados en Colombia, se esta pagando a
precio internacional, es decir, no es exagerado de-
cir, que casi la mitad de la gasolina que se produce
en el pais proviene de un crudo que estamos pa-
gando a precios internacionales, es decir, como si
la importaramos.

Eso no es, no es una exageracion, ni es una men-
tira, sino que se puede comprobar con cifras, 20%
se le compra a las compaifiias asociadas al precio
internacional, y un 20% se le paga a la ANH, la
ANH repito captura regalias en especie, barriles,
Ecopetrol le compra esos barriles para traducirles
los barriles en dinero para que la ANH le entregue
dinero a las entidades territoriales, departamentos
y municipios.

Lo que me preocupa de la formula del Senador
Luis Fernando Velasco es que esa formula reduci-
ria las regalias de las entidades territoriales, porque
hoy se le paga a la ANH el crudo a precios inter-
nacionales, y se le pagara a un costo referenciado
a los costos de produccién de las empresas o de
Ecopetrol, las regalias de las entidades territoriales
se verian disminuidas.

Decia el Senador César Tulio Delgado que por
qué en Ecuador vale tres mil o0 3.500 pesos el galon
de gasolina y aqui vale 8 mil pesos, en Venezuela
honorable Senador Delgado vale todavia menos
que en el Ecuador, pero mira, mire usted por ejem-
plo las cuentas fiscales de nuestro vecino pais y
se dard cuenta que como ya ellos mismos lo reco-
nocen y en las reuniones binacionales nos lo han
dicho, estan incurriendo en unos déficit muy altos
en el presupuesto nacional, por estar asumiendo
estos subsidios, y si ustedes compara las reservas
internacionales de Colombia con las de Venezuela,
practicamente hoy Colombia que no es pais que
tenga la dimension petrolera que tiene Venezuela,
hoy tenemos un volumen de reservas internaciona-
les, los colombianos, es decir, un ahorro en divisas
tan importante como el que tiene Venezuela.

El hecho de que no hayan podido ahorrar por-
que las divisas son ahorros de los paises, es porque
han consumido ese ahorro en subsidios y ya se es-
tan dando cuenta que eso les esta causando efec-
tos, no solo en la politica fiscal, sino en la politica
de estabilizacidn, no general de la economia.

Venezuela da un subsidio muy grande y fijense
ustedes que ha tenido una inflacion de casi 27%,
para que algunas personas que ligan el precio de los
combustibles con la inflacion, se den cuenta que el
hecho de vender gasolina subsidiada, no necesaria-
mente garantiza una baja inflacion en un pais.

Por supuesto, Senador Robledo, usted dice que
el debate no es relacionado con que se haga o no se
haga exploracién, explotacion o refinerias, es que
precisamente la propuesta del Senador Velasco nos

preocupa porque compromete los ingresos con los
cuales se adelantan exploraciones, explotaciones y
refinerias.

Pero, todos queremos, ya voy a acabar, perdd-
neme Presidente, todos queremos que el precio de
la gasolina no suba o no se incremente de manera
exorbitante, la cosa mas desagradable para un Mi-
nistro de Minas, es tener que anunciar alzas en la
gasolina cada mes, imaginense ustedes ese es un
dolor de cabeza, nosotros no deseamos que suba el
precio de la gasolina, pero tenemos desafortunada-
mente que hacerlo para ser responsables.

Pero Senador Velasco, le queria hacer una pro-
puesta, mire su proposicion tiene dos partes, en la
segunda usted dice, II Fondo de Estabilizacién de
Precios de los combustibles se financiara con parte
de los ingresos que obtiene la nacidn por su parti-
cipacién en las empresas que explotan y/o refinan
petroleo en el pais.

Asi como esta la segunda parte de la proposi-
cioén, esto comprometeria los ingresos de Ecope-
trol o de la Nacion, y a mi me parece que podria
encontrarse una formula en que se dijera, que ese
Fondo de Estabilizacion de Precios de los com-
bustibles se financiara también, porque puede te-
ner otra fuente de financiacion, con ingresos que
provengan de las rentas que la Agencia Nacional
de Hidrocarburos captura por precios altos.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos hoy en
dia, captura una parte de la renta petrolera a tra-
vés de un sistema de disparos por precios altos, es
decir, si el precio del petroleo pasa de 30 dolares,
entonces se captura un incremento, si pasa de 60
ddlares, otro incremento, si pasa de 90, si pasa de
120, si pasa de 150, me parece que esos fondos de
la ANH que son fondos que también se le transfie-
ren al Gobierno Nacional como excedentes de la
ANH, una parte de esos fondos podria servir para
nutrir el Fondo de Estabilizacion de Precios.

Porque todos queremos que ese Fondo de Esta-
bilizacion de Precios nos permita atemperar o mo-
rigerar las alzas de los combustibles por un lado y
evitar las bruscas fluctuaciones que se derivan de
acontecimientos internacionales.

De tal manera que, lo invito a que analicemos
una propuesta como esa, a fin de que podamos llegar
también a buscarle a ese Fondo de Estabilizacion de
Precios alguna fuente de recursos que nos permita
lograr el objetivo que todos queremos, y es que el
precio de los combustibles en Colombia no tenga
unos incrementos que no puedan ser sobrellevados
por los colombianos o que puedan ser tan exagera-
dos que causen problemas sociales o politicos.

Hoy en dia, al finalizar, o mejor al finalizar el
mes de abril, el Fondo de Estabilizacion de Precios
tendra un déficit superior a los 600 mil millones de
pesos y /saben por qué?, tiene ese déficit de 600
mil millones de pesos, para no transmitirle a los
colombianos en alzas lo que seria tomar todos los
incrementos que se estan dando hoy en los merca-
dos internacionales y traducirselos en alzas a los
colombianos.
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De tal manera que, el Gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos, si, si honorables Senadores
ha hecho todos los esfuerzos por atemperar y por
morigerar las alzas en los precios de los combus-
tibles, por supuesto finalizo diciéndoles que me
parece muy bien que este debate si quieren se tras-
lade al debate que se dara también en el caso de la
autorizacién para venta del 10%, pero también los
invito a menos que no haya un conceso para ello,
pero no quiero formar una discusion de un debate
en torno a eso y prefiero Senador que este debate
lo pospongamos para el que se dard con motivo de
la tramitacion de la Ley que autorizara al Gobierno
Nacional a vender el 10% de las acciones de Eco-
petrol, que tiene la Nacidén en Ecopetrol, muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador, in-
terpela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor, Juan Carlos Echeverri:

Sefior Presidente muchas gracias, el Senador
Velasco hemos peleado muchas batallas, desde el
Sistema General de Participaciones hace 10 afios,
ahora estamos, ¢l es ponente de Regalias, yo le es-
timo mucho, pero aqui tengo que decirle Senador
Velasco de todo corazon que se estd equivocando,
yo s¢ que lo hace de buena fe, yo sé que usted cree
en lo que esta haciendo, pero yo creo que se esta
equivocando en materia grave.

Por varias razones, los precios en la economia
Senador Velasco son las variables mas sensibles,
(por qué?, porque son las que le transmiten a la
gente la informacion de qué esta caro, qué esta ba-
rato, qué debe comprar, cdmo debe sustituir bie-
nes, etc.

Cuando el precio de la gasolina mundial esta,
del petroleo esta en 107 ddlares y uno les transmite
a sus colombianos que pueden comprar petroleo o
gasolina al equivalente de 15 ddlares, para consen-
tirlos, lo que hace es volverlos mas dependientes
de la gasolina, el caso més critico y mas claro es
Venezuela, Venezuela tiene una gasolina a menos
de dos dolares.

Cuando el precio internacional esta a 100 do-
lares, pregunta, ;Venezuela es una potencia de
produccion?, es una potencia de despilfarro de ga-
solina, cuando el precio es caro es porque algo es
escaso, hay que dejarle saber a los colombianos
que ese algo es escaso y por eso es caro.

Si les dejamos saber que es escaso y caro, para
todo el mundo entero, para Africa, para Asia, para
Oceania, para Europa, pero para ustedes colom-
bianos es barato porque los vamos a subsidiar,
estamos haciendo lo que uno hace con los hijos
cuando los malcria, que es que la gente se pone a
mandar mas gasolina cuando debiera de mandar
menos gasolina.

Entonces mi deferencia tengo muchas, pero mi
primera diferencia es no consintamos, ni le envie-
mos a nuestros colombianos, productores, hogares,
padres de familia, el sefior del taxi, no le enviemos
la sefial de que use despilfarrando algo que es caro
en todo el mundo, eso lo tiene que usar de manera

muy racional, econdomica, rentable, no debe usar el
carro mas de lo que debe usarlo, es mas, para eso
es que hay transporte publico, etc.

Esa es mi primera critica, pero la segunda es
mas fundamental, bueno esa es la mas fundamen-
tal, la segunda es como Ministro de Hacienda,
como Ministro de Hacienda Colombia es un pais
cafetero, pero a nadie, a ninguno de ustedes se les
ocurre que le tienen que subsidiar el tinto, ni el
café con leche, ni el capuchino, usted llega a Juan
Valdés y no dice Senador Velasco, cdmo es que me
cobran cuatro mil pesos por un capuchino si este
pais produce caf¢.

Me lo tienen que dar en 10 centavos porque este
pais es cafetero y me subsidia, Colombia produce
banano, pero usted no pide que se subsidien el ba-
nano, Colombia produce flores, y usted cuando le
manda unas flores a alguien no pide que le subsidien
las flores, Colombia produce petroleo y por qué le
tienen que subsidiar el petroleo a los colombianos.

Entonces que nos subsidien el café, las flores y
el banano y nos los comemos todos y no tenemos
nada que exportar, es que aqui hay un equilibrio
econdmico muy delicado, como Ministro de Ha-
cienda, ;qué pasa si su formula se aplica?, mafiana
el precio cae, digamos a mil pesos, mil quinientos
pesos, ;/quién paga la diferencia entre 1.500 pesos
y 6 mil o 7 mil que es el precio del mercado?, o 5
mil que el precio del mercado si uno le quita los
impuestos, /quién las paga?

Las paga todos los colombianos, todos los
colombianos de impuestos o de plata, que como
Ministro de Hacienda y como Congreso le asigna-
riamos a todos los sectores y ahora hay que quitar-
selo, a defensa, a salud, a educacion y darselo en
subsidio a los que tienen carro.

Entonces 40 millones de personas, 42 millones
de personas estarian subsidiando a 2 millones de
personas que tienen carro, eso si que es injusto, ja
través de qué los subsidiarian?, a través del Presu-
puesto Nacional, porque del Presupuesto saldrian
esos subsidios, eso creo que es una equivocacion.

Si nosotros, hoy nosotros tenemos una pérdida
de 625 mil millones de pesos a hoy, que la va a
cubrir el presupuesto por no haber subido el pre-
cio, porque creo que no debiéramos subir, pero si
su formula hubiera funcionado desde hace un afio,
hasta hoy, hoy no tendriamos una pérdida de 625
mil millones, tendriamos una pérdida de 3 o 4 bi-
llones de pesos, para subsidiar a quién?, a alguien
que estd montado en un carro.

Usted sabe y lo ha oido yo no voy a recabar en
eso, que los carros los tienen las personas mas pu-
dientes, las personas de estrato 1, solo el 2% tienen
carro, las personas de estrato 4 a 6 el 45% tienen
carro.

Entonces honorables Congresistas y Senador
Velasco, lo digo de la manera mds respetuosa es-
tos son los argumentos por los cuales yo tengo una
serie profunda diferencia, pero aparte de eso, esto
es tremendamente nocivo, seria tremendamente
nocivo.
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Les doy el siguiente ejercicio, mafiana se acaba
el petréleo en Colombia, nos toca volver a poner el
precio a nivel internacional, ese dia se quebrarian
muchas empresas, por eso los noruegos no subsi-
dian el petroleo, asi naden en petrdleo y los vene-
zolanos si.

Por ultimo, hay que contemplar muy seriamen-
te la venta de Ecopetrol, ustedes sefiores Senadores
aprobaron aqui hace unos afios, la venta del 10% de
Ecopetrol, la venta del 10% de Ecopetrol que 400
mil colombianos sean accionistas, perdon accionis-
tas colombianos y extranjeros, nos implica un deli-
cadisimo respeto de las finanzas de la empresa.

Si hay un subsidio a los colombianos va a salir
del Presupuesto, no puede salir de Ecopetrol, por-
que hoy por hoy el 10% de Ecopetrol es de 400
mil personas, no es del Gobierno, entonces noso-
tros no podemos adoptar aqui una regulacion que
afecta drasticamente las finanzas de las empresas,
mafiana Ecopetrol pasa a valer muchisimo menos,
entonces, este cambio regulatorio tendria un efecto
absolutamente devastador en la empresa.

Por esa razén obviamente, me opongo, pero por
las cinco razones que les he expuesto que son to-
das muy, muy de fondo, con toda sinceridad, con
todo respeto frente a los argumentos del Senador
Velasco, el Gobierno no puede acompaiiar esta pro-
puesta, no acompaiia tampoco el retiro del articulo
del Ministro, porque se ha dicho que se retire, pero
el Ministro y el Viceministro nos han dejado muy
claro, que si se retira el articulo se acaba el Fondo.

Entonces qué, entrariamos en un limbo sin fon-
do para dar los subsidios, que creo que tampoco es
razonable, entonces les pedimos a los Partidos de
la Unidad Nacional, pero también al Polo y tam-
bién al PIN y también a MIRA, y también a los
Indigenas, y por supuesto a la U, al Partido Con-
servador, al Partido Liberal, Cambio Radical que
apoyen la propuesta del Gobierno, y no apoyen el
articulo del Senador Velasco, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente, acabamos de
oir una disertaciéon muy convincente, muy estructu-
rada, muy juiciosa del Ministro Juan Carlos Eche-
verri, el Partido de la U., hace parte esencial de la
Unidad Nacional y se siente a gusto trabajando en la
Unidad Nacional con nuestros compaifieros Libera-
les, con nuestros compafieros de Cambio Radical y
con nuestros compaiieros Conservadores.

Pocas veces en esta Legislatura hemos escucha-
do de manera tan vehemente un llamado como el
que hoy ha hecho el Ministro Juan Carlos Eche-
verri para que la Unidad Nacional acompafie una
postura del Gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos.

Y lo ha hecho no por una terquedad, sino con
argumentos que se refieren al bienestar colecti-
vo, que se refieren a las condiciones en las que se
transmiten los precios y el impacto de los incre-

mentos a los ciudadanos, 1o ha hecho hablandonos
de lo que dejarian de recibir y de percibir nuestros
compatriotas, si se presenta un desajuste en las fi-
nanzas publicas.

Esto después de haber escuchado al Ministro,
creo que ha dejado despejado un gran nimero de
interrogantes que se habian planteado validamen-
te, legitimamente al inicio de este debate, al Par-
tido de la U., por supuesto que no le gusta la fria
tecnocracia, al Partido de la U., también le duele lo
que le pasa al pueblo y nosotros tenemos la misma
ardentia que aqui ha expresado Luis Fernando Ve-
lasco defendiendo a los colombianos mas pobres y
defendiendo el bolsillo de los compatriotas, y no-
sotros igual, nos rompemos la espalda por defen-
der el bienestar del pueblo colombiano.

Pero por eso también es que tenemos que es-
cuchar estos argumentos de naturaleza de orden
macroecondomico, de orden técnico, como lo ha
planteado el Ministro, el Ministro Carlos Rodado
ha hecho una explicacion muy juiciosa en relacion
con este tema.

Mi sugerencia y nuestra invitacion es para que
la Unidad Nacional acompaiie al Gobierno, vote
como lo pide el Gobierno, vote como lo ha solici-
tado el Gobierno pensando en el bien de los colom-
bianos, pero también, Senador Luis Fernando Ve-
lasco y sefiores Ministros, Senador Velasco, sefior
Ministro de Hacienda, sefior Ministro de Minas,
escuchadas las intervenciones de los Ministros, la
invitacion es a que votemos acompafiando al Go-
bierno como un pedido a la Unidad Nacional, pero
como quiera que hay una argumentacion juiciosa,
también con sentido, con mucha investigacion que
aqui se ha venido adelantando, y esta Corporacion
tiene previsto un debate sobre este asunto, que
procedamos, Senador Velasco, no a archivar esta
discusidn, sino a darle continuidad a la aprobacion
del Plan de Desarrollo, nos van corriendo los mi-
nutos.

Tenemos que terminar hoy, tenemos muchos
temas delicados, entonces, que podamos aprobar
la ponencia como viene, que le hagamos en este
momento un seguimiento a lo que ha planteado
el Ministro de Hacienda que acompafiemos el in-
forme de ponencia, que votemos favorablemente
como nos pide el Gobierno, que lo hagamos desde
la Unidad Nacional, y por supuesto que concurra-
mos al debate para el tema especializado con toda
la ilustracion y con todo el conocimiento.

Porque ademas este es un tema que requiere un
debate al interior de las propias Bancadas, en las
Bancadas hay opiniones distintas, en las Bancadas
hay necesidad de una ilustraciéon mayor, en esos
términos sefior Presidente recojo la intervencion
para sefalar, acompafiemos al Gobierno, acompa-
fiemos a los ponentes, acompafiemos el informe de
ponencia y no archivemos este debate.

Démosle toda la continuidad y toda la profundi-
dad como lo tiene previsto esta Corporacidn, para
que a partir de ese momento se pueda entrar en
todo el detalle que este asunto complejo requiere
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por el bien de los colombianos, gracias sefior Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador, in-
terpela el honorable Senador Manuel Guiller-
mo Mora Jaramillo:

Gracias seflor Presidente, uniéndome, Par-
tido de la U., doctor Juan Lozano y escuchando
al sefior Ministro de Minas y al sefior Ministro
de Hacienda, y asi mismo a los Senadores de las
prepuestas, doctor Luis Fernando, yo quiero no
solamente acompafiar al Gobierno sino manifestar
que cuando hablamos del articulo 93 estamos ha-
blando del Fondo de Estabilizacion de Precios de
los Combustibles, para que el colombiano que nos
estd viendo, nosotros queremos plantear es preci-
samente el piso juridico que el Fondo de Estabili-
zacion quiere con este Plan de Desarrollo.

El Fondo de Estabilizacion de Precios fue creado
en la Ley 1151 del 2007, en su articulo 69 y lo que
busca el Gobierno con este articulo precisamente
es darle fuerza otra vez al Fondo de Estabilizacion,
bajo los criterios de rendimiento, de recursos de cré-
dito y los recursos provenientes de los diferenciales,
pero queria decirles que en este momento no se esta
hablando de la formula por lo cual se cobre la gaso-
lina en Colombia, estamos hablando es del Fondo
de Estabilizacion que es diferente porque pensarian
que no estamos de acuerdo en que bajen los precios
de la gasolina en Colombia.

No, hoy lo que se esta votando es darle otra vez
peso juridico a este Fondo de Estabilizacion, que en
los momentos dificiles se pueda equilibrar y pueda
lograr los subsidios, y yo si lo invito al doctor Luis
Fernando, al Senador y al resto de colegas, nosotros
en la Comision Quinta del Senado el proximo mar-
tes tenemos también otro debate sobre el tema del
combustible, y hay que revisar la formula del com-
bustible porque lo que lo hace oneroso o costoso es
el impuesto global a la gasolina, el impuesto global
a la gasolina, el IVA y los aranceles.

Es decir, incluso diferente a los que se esta plan-
teando aca, si logicamente los precios internaciona-
les tienen, da un precio mayor, pero realmente hay
que revisar son otro tipo de costos que tienen hoy
el precio de la gasolina, lo que quiero decir sefior
Presidente y a todos los colegas, es que lo que es-
tamos votando hoy, no es que se baje el precio a la
gasolina o la formula a la gasolina, sino lo que se
esta votando hoy, es darle herramientas al Gobierno
en el proyecto del Fondo de Estabilizacion de Pre-
cios de los Combustibles que estaba en el Plan de
Desarrollo anterior y que hoy con el nuevo Plan de
Desarrollo vuelva a quedar vigente ese Fondo.

No tiene nada que ver con los precios al com-
bustible, 16gico, decia el Senador Velasco, que
queria mandar un mensaje al Gobierno, el Gobier-
no lo entiende, lo ha dicho el Sefior Ministro de
Minas, a todos nos duele y queremos bajar el pre-
cio de la gasolina, pero también entendemos que
lo que se esta pretendiendo en este articulo, es algo
diferente que es la fortaleza juridica del Fondo de
Estabilizacion.

De manera que queria darle claridad al Con-
greso, al Gobierno Nacional, con las palabras del
Gobierno Nacional, para que efectivamente acom-
pafiemos al Gobierno, como bien lo propone nues-
tro Presidente del Partido de la U., pero también
dandole claridad al pais que no estamos hablando
de bajar los precios al combustible, sino de lo que
estamos hablando es del fortalecimiento o crear
el Fondo de Estabilizacion de Precios a los Com-
bustibles en este nuevo Plan de Desarrollo, gracias
Sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo soy citante de ese debate porque pertenezco
a la Comision con el Senador Velasco, con Alexan-
dra Moreno Piraquive y otros mas, pero no vamos
a hacer de ese debate hoy acd, se nos va es a dafiar
el quérum y nos vamos a tirar el Plan de Desarrollo.

Yo les propongo lo siguiente Senador Velasco,
vamos a escuchar por tres minutos a Alexander
Loépez y al Senador Milton Rodriguez y abrimos
el registro para votar, es que si no todo el mundo
va a seguir pidiendo la palabra y se nos convierte
esto en un debate.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lo-
pez Maya:

Mire Presidente, inclusive, yo hago parte tam-
bién de esa Comision de la que usted habla y este
no es un debate, esta es una proposicion al Plan
Nacional de Desarrollo, no por eso, y lo que esta-
mos proponiendo es definir una politica de precio
a los combustibles que hoy no existe en Colombia,
la unica politica que existe de precio a los com-
bustibles es de incremento mensual del precio del
combustible en el pais, y eso no ocurre sino en
Colombia, y eso es lo que justamente se esta dis-
cutiendo.

Estamos hablando segun cuentas del Ministro
de dos millones de colombianos que son los gran-
des beneficiados, pero Ministro, ustedes lo plan-
tean en términos demagdgicos, pero la demagogia
la estd haciendo es el Gobierno, porque si habla-
mos de demagogia y si vamos a hablar de proteger
a los cuarenta y cuatro millones de colombianos,
(por qué entonces no retiran del Plan Nacional
de Desarrollo el cambio de reglas de juego con la
nueva formulacién del cobro del impuesto predial
paséandolo del 1 al 5%?, o por qué no retiran enton-
ces de este Plan Nacional de Desarrollo, la nueva
formulacion para el cobro del avalto catastral que
va a afectar a los cuarenta y cuatro millones de
colombianos también.

Entonces apliquemos el mismo populismo que
ustedes estan planteando en este proyecto para la
totalidad del Plan Nacional de Desarrollo, como
van a venir a plantear que se va a acabar el pais,
0 que vamos a afectar a los cuarenta y cuatro mi-
llones de colombianos, cuando todos sabemos que
los precios a los combustibles de manera directa
o indirecta afectan de manera grave a la totalidad
de los cuarenta y cuatro millones de colombianos,
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y cdmo se viene a plantear aqui que esa discusion
la llevemos a la venta del 10% o del 20, del 30%
de las acciones de Ecopetrol adicional, al 10% que
ya vendieron, cuando lo que nosotros necesitamos
es que el Gobierno sea serio y sea responsable con
una politica de fijacidon de precios en los combusti-
bles que hoy esta afectando al pueblo colombiano
de manera grave.

Y no solamente a dos millones que tienen ca-
rro, porque en un 40, 50% de consumo de com-
bustibles se utiliza para el transporte publico en
el pais, y eso se ve reflejado en esos colombianos
que no tienen carro de manera directa, porque cada
que se incrementa mensualmente el precio de los
combustibles, inmediatamente cada afio eso se ve
reflejado en el precio del valor del transporte pu-
blico del cual se usufructian mas del 90% de los
colombianos.

Demagogia es la que esta planteando el Gobier-
no Nacional, no Senador Velasco, no retiremos
la proposicion y que los Senadores que quieran
asumir su responsabilidad que la asuman, todo lo
contrario, serios estamos siendo presentando una
proposicion para darle una respuesta al pueblo co-
lombiano que hoy requiere decisiones de este Con-
greso, y no imposiciones Senador Lozano, es que
aqui uno no puede aplicar las maquinarias de la U.,
la aplanadora para imponer una discusion donde
no tienen la razon, y tan no tienen la razén que
esta proposicion obviamente conduce a un alivio
importante en los precios de los combustibles en
el pais.

Entonces Senador Velasco, los que estamos fir-
mando esa proposicion, los que la construimos, al
igual que usted, consideramos que debemos votar-
lay que los Senadores que quieran legalizar y legi-
timar ese cobro aberrante mensual de incremento
a los precios de los combustibles, que asuman su
responsabilidad también, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento:

Presidente, primero que todo yo le vengo pidien-
do es una mocion de orden, apelando al reglamento,
no me la ha concedido hace mas de 10 minutos, yo
le ruego el favor de que ponga orden en el recinto y
saque del recinto a las personas que no son Senado-
res, porque esto parece una plaza de mercado, Presi-
dente, no podemos debatir asi el Plan de Desarrollo,
y yo le voy a pedir un favor Presidente, aqui la sali-
da no puede ser tan facilista, que nos vengan a decir
aca que entonces votemos el articulo tal como viene
en la ponencia y que vamos a ir a una votacion sin
la suficiente ilustracion, aqui no podemos seguir pu-
pitreando un tema de estos que es fundamental para
el pueblo colombiano.

Yo le pido el favor Presidente, aqui ha habido
una falla nefasta, funesta en la politica del Gobier-
no y es el Fondo de Estabilizaciéon, aqui cuando
el petroleo estuvo a 30 ddlares el barril, ;cuando
le bajaron el precio a la gasolina?, es una farsa el
Fondo de estabilizacién y no nos puede condenar

el Gobierno a echarnos el agua sucia para que en
una Ley de la Republica como es el Plan de Desa-
rrollo, nosotros estemos legitimando una politica
alcista a los precios de la gasolina.

Yo por lo menos no voto el articulo 93 del Plan
de Desarrollo y le solicitaria, Presidente, le soli-
citaria que si no hay un articulo concertado entre
el doctor Velasco y el Ministro, que se proceda a
votar negativamente el articulo 93, porque no se
compadece con la realidad que en este momento
hay de la politica de precios de los combustibles,
gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto Senador Milton Rodriguez,
dos cosas rapidamente le voy a decir, no es una
plaza de mercado, es la gente que le estaba sirvien-
do su comida la que ha estado por aqui rondando
la Plenaria, y a los Senadores llamados mercaderes
por el Senador Milton Rodriguez, por favor sién-
tense.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Miriam Alicia
Paredes Aguirre:

Presidente, este es un tema muy importante y
no puede aprobarse el Plan de Desarrollo elimi-
nando el Fondo de Estabilizacion, yo le sugiero
muy respetuosamente que por qué no se nombra
una subcomisidn, todavia tenemos cerca de 10 o
12 articulos por discutir, y que esa subcomision
conformada por el doctor Velasco y obviamente
por el sefior Ministro puedan participar de una re-
daccion y se llegue a un acuerdo en este tema.

Yo creo que lo que no podemos es continuar
generando aqui una confrontacién innecesaria a
sabiendas que nos queda poco tiempo para la apro-
bacion de los demaés articulos que aun no han sido
expuestos en la Plenaria, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Maritza Mar-
tinez Aristizabal:

Gracias Presidente, es una reflexion muy, muy
corta Senador Lizcano, es que no quiero que en los
colombianos quede la idea que por debatir temas
que afectan a Ecopetrol, el Congreso es irrespon-
sable, al contrario, siempre hemos pedido que esta
discusion sea publica y de cara al pais, el tema de
enajenacion, el tema de la capitalizacion que se
manejd hace cuatro afios con éxito y que paso por
este Congreso.

Sin embargo el Gobierno si tiene que revisar la
carencia de una politica en materia petrolera que
es tan evidente que cuando empezo a tramitar el
proyecto de ley para las facultades, para la enaje-
nacién del 10%, ha dado graves bandazos que hoy
afectan a la principal empresa petrolera del pais, y
es asi como presenta un proyecto de ley y después
aprovechando el estado de excepcidn, la emergen-
cia econdmica, social y ecoldgica, dicta un Decre-
to facultandose para la venta.

Pero después pasa una solicitud de retirar el pro-
yecto de ley, y posteriormente pasa una nueva soli-
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citud pidiendo retirar el oficio que solicitaba retirar
el proyecto de ley, pero ademads, adicionalmente
a estas fallas que han ido afectando gravemente
a Ecopetrol, hay una enajenacion en momento en
que Ecopetrol esta también pendiente del 10% que
tiene pendiente de capitalizacion, de casi el 10%.

Entonces creo que el Congreso lo que ha sido es
responsable y ha pedido un debate piblico, no ha
tratado de eludir jamas el tema de Ecopetrol por-
que somos conscientes de la importancia de esta
empresa, yo si creo que no es pecado plantear aca
una proposicion que va en favor de los colombia-
nos y si no es procedente, asi se votara, pero lo que
no podemos perder el derecho como Congresistas,
es a discutir temas que afectan a practicamente
toda la poblacion, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Ahi ya hay un amplio debate, la posicion como
ustedes la escucharon del Gobierno y que le pide
a los Partidos de Unidad Nacional, de los Minis-
tros y por supuesto a los coordinadores ponentes
que hemos venido trabajando este tema con mucho
juicio es que se vote negativamente la proposicion
del Senador Velasco.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario por favor oriente a la Plenaria,
(qué es lo que vamos a votar, la proposicion del
Senador Velasco?

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Lo que vamos a votar es la proposicion susti-
tutiva del Senador Velasco a la cual el Gobierno
del Presidente Santos, los Ministros le piden a la
Bancada de Unidad Nacional y los coordinadores
ponentes que la voten negativa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Daira de Jesis
Galvis Méndez:

Gracias sefior Presidente, mire Presidente, aqui
hay tres proposiciones diferentes, una, la del Go-
bierno, dos, la del Senador Velasco, y tres la del
Senador Guerra, yo pienso que el pueblo colom-
biano se merece que discutamos a fondo lo que
realmente le toca el bolsillo, le toca el estomago,
y yo pienso que a pretexto de la Unidad Nacional
de la que hacemos parte y de la que nos sentimos a
gusto con el Presidente Santos, no lo es menos que
el pueblo colombiano estd esperando una respues-
ta real, eficaz.

El Senador ha presentado una solucion, Cam-
bio Radical quiere que se avance en el Plan de
Desarrollo pero también que llegue a concertar, a
concertar junto con el Gobierno y con el Congreso
un punto de equilibrio a las masas populares que

realmente sienten impopular el Plan de Desarrollo
en este articulo, gracias seflor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto Senadora, por eso le pedi al
Ponente que oriente a la Plenaria qué es lo que va-
mos a votar, sefior Ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Senadora, precisamente lo que usted, Senadora,
precisamente lo que propuso el doctor Antonio es
lo que estamos proponiendo los ponentes, hay que
negar la proposicién del Senador Velasco y des-
pués votar como viene la ponencia que es la del
Gobierno y sigue el debate como lo propone el Se-
nador Antonio.

El debate queda para la venta de las acciones de
Ecopetrol, y el debate queda para el debate del 10
de mayo, ;cual es la que propone doctor Antonio?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo creo que aqui la Senadora tiene razén, para
que avancemos faltan mas de 30 articulos, yo les
propongo entonces o recojo la proposicion que ha-
cho la Senadora, el Senador Velasco, la Senadora
Galvis, el Senador Guerra, Senador Lozano y la
Senadora Miriam Paredes, el Ministro de Minas
y el Ministro de Hacienda, retinanse, permitannos
avanzar y nos traen ahora en desarrollo del debate,
ojala una posicion concertada.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mire, mire Presidente, aqui hay una posicion
Politica frente a los precios de los combustibles,
a mi me parece que no hay que evadir el deba-
te, hay que votar las proposiciones y le hago una
claridad, sefior coordinador ponente, no es cierto
que la proposicién del doctor Guerra, sea negar la
proposiciéon que 26 Senadores hemos presentado,
para luego aprobar la del Gobierno.

No, la proposicion era retiren la del Gobierno
para que no convierta a este Senado en complice
de la alzas mensuales de la gasolina, retiramos la
nuestra y hacemos el debate donde debe hacerse,
en la Comisiéon Quinta cuando llegue el debate
de la venta, pero como eso no va a ocurrir Presi-
dente, yo pido con todo respeto, con todo respeto
nos demoramos tres minutos, vote la proposicion
que nosotros hemos presentado, tiene 26 firmas, la
aprueban o la niegan y le mandamos un mensaje al
pais, pero votémosla.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Carlos Rodado Noriega:

Miren, honorable Senador Luis Fernando Velas-
co y honorables Senadores, para qué creen ustedes
que sirve un Fondo de Estabilizacion de Precios
sino es para temperar las alzas en los precios de los
combustibles, pero un Fondo de Estabilizacién de
Precios tiene que nutrirse de alguna fuente.
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El articulo 93 que se propone, es, primero, para
darle un piso juridico a lo que hoy apenas esta so-
portado por un Decreto reglamentario que ha tenido
varias preocupaciones desde el punto de vista de su
capacidad para sostenerse en el tiempo, el Gobierno
quiere que haya una estabilidad en las fuentes que
nutren al Fondo de Estabilizacion de Precios.

Miren, si no existen fuentes que financien ese
Fondo, dificilmente se pueden atemperar el precio
de la gasolina, resultaria contradictorio que uste-
des, algunos de ustedes estan haciendo un debate,
un debate que por supuesto tiene un gran rendi-
miento electoral, respecto a que los precios de los
combustibles en el pais sobre sus derivados no de-
ben incrementarse en la forma como han venido
incrementandose y sin embargo, no se observa qué
es lo que ha pasado desde diciembre hasta hoy, sa-
ben ustedes ;cuanto se ha incrementado el precio
de la gasolina en los mercados internacionales de
diciembre hasta hoy?, 33%, y saben en ¢cudnto se
ha incrementado en Colombia de diciembre hasta
hoy?, en 5.8% y el diésel se ha incrementado en
los mercados internacionales de diciembre hasta
hoy en 28%, y en Colombia se ha incrementado en
un 5.2% en el mismo periodo.

(Qué ha pasado?, se los decia anteriormente,
como no se ha hecho un incremento tan grande
como se ha dado en los mercados internacionales,
el Fondo de Estabilizacion de Precios ha incurrido
en un déficit que supera los 600 mil millones de
pesos, no se puede seguir incrementando ese dé-
ficit, hay que nutrir el Fondo de Estabilizacion de
Precios y es por eso que queremos que el articulo
93 sirva para darle un soporte, pero especialmente
creando unas fuentes que puedan nutrir el Fondo
de Estabilizacion de Precios.

De tal manera que como Ministro de Minas y
Energia, también invito a los Senadores de la coa-
licién a que acompaiien a este articulo 93 que pro-
pone el Gobierno Nacional.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Vamos a votar la proposicion del Senador Ve-
lasco a la cual el Gobierno y los coordinadores po-
nentes pedimos que se vote negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 93, con la proposicidon susti-
tutiva presentada por el honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves, y, cerrada su discusion,
pregunta ;Adopta la plenaria el articulo con la mo-
dificacidn propuesta? Abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico y proceder a
la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votaciéon

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 34
Por el no: 31
Total: 65 votos

Votacion nominal a la proposiciéon sustituti-
va al articulo 93 propuesto por el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves del Pro-
yecto de ley niimero 218 de 2011 Senado, 179 de
2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010 — 2014.

Honorables Senadores por el si:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alfonso Lopez Héctor Julio

Arbelaez Escalante Amparo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Baena Lopez Carlos Alberto

Carlosama Lopez German Bernardo

Correa Jiménez Antonio José

Delgado Ruiz Edinson

Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto

Galvis Méndez Daira de Jests

Garcia Romero Teresita

Garcia Valencia Jests Ignacio

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco

Hurtado Angulo Hemel

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza

Mazenet Corrales Manuel Julian

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Vasquez Ivan Leonidas

Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Prieto Soto Eugenio Enrique

Quintero Marin Carlos Arturo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Romero Galeano Camilo Ernesto

Santos Marin Guillermo Antonio

Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo

Virgtiez Piraquive Manuel Antonio.

27.1V. 2011

Votacién nominal a la proposicion sustitu-
tiva al articulo 93 propuesto por el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves del

Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010 — 2014.
Honorables Senadores por el no:
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa
Casado de Lopez Arleth Patricia
Clavijo Contreras José Ivan
Delgado Blandon César Tulio
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Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Rosero Manuel Mesias

Garcia Burgos Nora Maria

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Hoyos Giraldo German Dario

Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lozano Ramirez Juan Francisco

Merheg Martin Juan Samy

Merlano Morales Eduardo Carlos

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Mota y Morad Karime

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudarsky Rosecubaumm Jhon

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Toro Torres Dilian Francisca

Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Vélez Uribe Juan Carlos

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad

27.1v. 2011

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
93 con la proposicion sustitutiva, presentada por
el honorable Senador Luis Fernando Velasco Cha-

ves, del Proyecto de ley numero 218 de 2011 Se-
nado, 179 de 2011 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencig, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Ha sido aprobada la proposicion del Senador
Velasco y seguimos con el siguiente articulo que
era la reapertura que pedia el Senador Fernando
Tamayo del 108, si la Plenaria quiere o no reabrir-
la, ese es el siguiente, ah, es que es el 125, perdén
me equivoqué.

La Presidencia manifiesta:

Senador Lizcano perdon que lo interrumpa, a
mi me habia dicho, por favor orden en la Plenaria
para continuar que no se ha acabado el debate.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Tiene razon es el 121 que cambid de numera-
cidn, entonces el 113, Senador Gabriel.

La Presidencia manifiesta:

Por eso Senador, entonces por favor oriente a la
Plenaria, Senador Lizcano.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

El articulo que sigue es el 113, entonces le pre-
gunto al Senador Gabriel Zapata, cudl proposicion
existe y si no para someterlo a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapa-
ta Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

El 113 Sefior Presidente tiene una proposicion
radicada por el Senador Alexander Lopez que es el
articulo de subsidios y contribuciones para los ser-
vicios de acueductos, alcantarillado y aseo, el cual
se incluye dos Incisos adicionales, en ninglin caso
estos subsidios podran decretarse por debajo de la
cifra dispuesta en la Ley 142 del 94 para los topes
en materia de subsidios, para los usuarios residen-
ciales de los estratos 1, 2 y 3 y deberan derogarse
a partir de la entrada en vigencia de esta Ley del
Plan Nacional de Desarrollo.

Cualquiera otra disposicioén que sancione lo con-
trario, los factores de aportes solidarios para los ser-
vicios publicos de energia, acueducto, alcantarilla-
do y aseo, se mantendran conforme lo dispuesto en
el articulo 2° de la Ley 632 del 2000 para usuarios
residenciales, en el caso de suscriptores comerciales
30%, suscriptores industriales 30%.

Se habla de que esta proposicion elimina los
minimos de contribucién establecidos en el articu-
lo del proyecto que es necesario elevarlos a rango
de ley para garantizar el balance del esquema soli-
dario, contemplado en la 142 del 94.

El segundo Inciso propuesto contradice lo esta-
blecido en el primer inciso del articulo, ya que los
porcentajes maximos establecidos en la Ley 142
del 94, son inferiores y en este caso es necesario
mantener vigente los fijados en la Ley 1151 del
2007, por eso el Gobierno no avald esta proposi-
cion del articulo 113, sefior Presidente.

Esté leido sefior Presidente las razones por las
cuales el Gobierno no avalé esta proposicion y ob-
viamente los ponentes pues traemos a considera-
cion de la Plenaria la aprobacion del articulo como
viene en la ponencia negando la proposicion del
Senador Alexander Lopez.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lo-
pez Maya:

Presidente muy rapido, el incremento en las
tarifas de los servicios publicos en los ultimos 5
afios, en las principales ciudades del pais, ha esta-
do por encima inclusive de los indices de inflacion
en Colombia, en algunas ciudades inclusive las ta-
rifas de acueducto y alcantarillado han estado por
encima del 150 y 200%, esto no solamente para
los estratos 4, 5,y 6, sino que también ha operado
también para el estrato 1, 2,y 3.
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La propuesta es volver al viejo esquema cuan-
do se expide la Ley 142 de servicios publicos de
sistemas de subsidios donde habia una protecciéon
especial producto de las contribuciones de estratos
4,5,y 6y también del sector comercial e industrial
para estrato 1, 2,y 3.

Lo que se plantea en este articulo honorables Se-
nadores, es volver nuevamente a ese esquema que
tuvo su origen en la Ley 142 de Servicios Publicos
que protegia a los usuarios de los estratos 1, 2,y 3
con un subsidio importante del 50% para estrato 1,
del 40 para estrato 2 y del 15% para estrato 3.

Se esta solicitando entonces en esa medida que
volvamos a ese sistema de subsidios, protejamos
a millones de colombianos en tarifas de servicios
publicos que hoy son absolutamente impagables y
que estan recogiendo casi que el 40%, el 40% de
los recursos que genera una familia que devenga
un salario minimo en el pais, y en ese estado de
cosas pues considero muy prudente que este Con-
greso le devuelva esa tranquilidad a las familias de
estrato 1, 2, y 3 que estan pagando unos servicios
publicos absolutamente costosos y que ese sistema
de subsidio se aplique para acueducto, alcantarilla-
do y energia eléctrica.

Esa es la propuesta y le pediria al Senado de la
Republica votar ese régimen de subsidios para es-
tratos 1, 2, y 3 en servicios publicos domiciliarios,
muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Nosotros le pedimos a las Bancadas en la Ple-
naria que se vote ese articulo negativamente Pre-
sidente, esta proposicion del Senador Alexander
Lépez y que abra el registro, le solicito Presidente
que abra el registro y como coordinadores ponen-
tes les solicitamos a la Plenaria que vote negativa-
mente esta proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposiciéon modificativa al articulo
113, presentada por el honorable Senador Alexan-
der Lopez Maya, y, cerrada su discusion, pregun-
ta ;Adopta la plenaria la modificacién propuesta?
Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico y proceder a la votacion no-
minal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 12
Por el no: 47
Total: 59 votos

Votaciéon nominal a la modificacion del ar-
ticulo 113 presentada por el honorable Senador
Alexander Lépez Maya, del Proyecto de ley nu-
mero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010 — 2014.

Honorables Senadores por el si:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Baena Lopez Carlos Alberto

Carlosama Lépez German Bernardo

Guevara Jorge Eliécer

Lépez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan Leonidas

Ospina Gomez Mauricio Ernesto

Robledo Castillo Jorge Enrique

Romero Galeano Camilo Ernesto

Valera Ibafiez Félix José

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

27.1V. 2011

Votacion nominal a la modificaciéon del arti-
culo 113 presentada por el honorable Senador
Alexander Lépez Maya, del Proyecto de ley nu-
mero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010 — 2014.

Honorables Senadores por el no:

Alfonso Lopez Héctor Julio

Arbelaez Escalante Amparo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Casado de Lopez Arleth Patricia

Clavijo Contreras José Ivan

Corzo Roman Juan Manuel

Correa Jiménez Antonio José

Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Rosero Manuel Mesias

Ferro Solanilla Carlos Roberto

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Herrera Acosta José Francisco

Hoyos Giraldo German Dario

Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lozano Ramirez Juan Francisco

Martinez Aristizabal Maritza

Mazenet Corrales Manuel Julian

Merheg Martin Juan Samy

Merlano Morales Eduardo Carlos

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Prieto Soto Eugenio Enrique
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Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Artistizdbal Jaime Alonso
27.1v. 2011

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificativa al articulo 113 presentada por el ho-
norable Senador Alexander Lopez Maya, del Pro-
yecto de ley niimero 218 de 2011 Senado, 179 de
2011 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencig, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

No, la verdad es que hay que informarle a la Ple-
naria, primero que el Plan de Desarrollo se tiene que
votar antes del sdbado, es decir, que la planeacién
que tenemos es votarlo hoy, para mafiana votar la
conciliacion de resto nos tocaria venir el viernes o
inclusive el sabado que es el tltimo dia por Ley que
se puede votar el Plan de Desarrollo y les vamos a
proponer un sistema si estan de acuerdo.

Como la mayoria de los articulos que vienen,
pues se va a solicitar que se nieguen, la idea es que
la gente exponga, digamos cual es su argumento
y hacemos un bloque de articulos, votamos la ne-
gacion y hacemos un bloque para aprobacion, eso
es lo que les vamos a probar que seria mucho mas
agil, ;les parece bien?

Entonces vamos a dejar el 113 para aprobarlo
ahora en un bloque y vamos a estudiar el articulo
123, ;Presidente qué vamos a hacer?, acabamos
de negar un articulo, lo que deberiamos hacer es
aprobar ese articulo, volver a abrir el registro para
volverlo, para votarlo y aprobarlo, lo que vamos a
hacer es negar un conjunto de articulos y después
sometemos a votacion un bloque de los que quere-
mos aprobar, es asi Presidente, Secretario, no sé si
le queda claro, jesta claro?

Entonces, yo le solicito que pase al articulo 123,
perdon, hay tres, el 120, tiene una proposicién que
es la del Metro de Bogota que tiene aval del Gobier-
no, que tiene firma de todos los Partidos, especial-
mente del Partido de la U., y todos los Congresistas
de Bogota, donde dice que se le agregue un Para-
grafo al 120, y es: El Gobierno Nacional en cumpli-
miento de la Ley 310 del 96 financiara el sistema de
transporte masivo tipo Metro para Bogota.

Una vez el Gobierno Nacional avale y valide las
condiciones y estudios técnicos, requeridos para el
proyecto establecido en el Conpes 3677 del 19 de
julio del 2010, entonces seria Presidente someter
el 120, adicionar este sobre el Metro de Bogota, y
mas el articulo 113, seria para votar esos dos arti-
culos en bloques, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Goémez:

Gracias Presidente, doctor Juan Lozano y a
todos los miembros de la U, yo creo que lo mas
procedente, inclusive para el tema de la cofinan-
ciacion de los sistemas de transporte masivo, for-
mas de transportar masivamente a la gente, hay
muchos, hay alternativas, tipo metro, tipo BRT
que es lo que conocemos aqui como transmilenios,
que es lo que se esta repitiendo en otras ciudades
de Colombia, donde no se esta hablando de metro.

Lo que yo propongo es que se deje la cofinan-
ciacion para los sistemas de transporte masivo y
que cada ciudad escoge de acuerdo a la convenien-
cia, a los recursos, al interés, a la realidad, Bogota
puede escoger el Metro como la alternativa, pero
Bogota también tiene el sistema de transporte ma-
sivo tipo transmilenio que son los BRT.

Me parece que dejarlo inscrito solamente al
tema metro reduce la posibilidad, ojo, ojo, en otras
regiones, yo los invito a que lean con tranquilidad
y vean con tranquilidad este articulo porque al de-
jarlo asi, otras ciudades que estén pensando ade-
lantar sistemas de transporte masivo con base en
bus de los BRT, van a ver restringida la posibilidad
de cofinanciacion de la Nacion.

Lo mejor es regresar a la redaccidn inicial que
hablaba de la cofinanciacién de sistemas de trans-
porte masivo, gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Senadora Gilma eso ya estd, lo que pasa es
que, ese no es todo el articulo, ese simplemente un
paragrafo, si quieres te leo todo el articulo donde
esta lo que tu dices, articulo 120 apoyo a sistemas
de transporte, el Gobierno Nacional apoyara las
soluciones de transporte masivo urbano que se
vienen implementando a nivel nacional, como
son los sistemas integrado de transporte masivo
SIT de Bogota, Soacha, Cali, area metropolitana
del Valle, area metropolitana de Bucaramanga,
area metropolitana del centro de occidente, area
metropolitana de Barranquilla, Cartagena, Cucuta
y los Sistemas Estratégicos de Transporte, SET, de
Santa Marta, Pasto, Armenia, Popayan, Monteria,
Sincelejo y Valledupar.

De igual manera con el fin de ampliar la estrate-
gia en otras ciudades del pais, analizara las condi-
ciones particulares y los esfuerzos fiscales locales
que permitan impulsar SET en Buenaventura, Iba-
gué, Neiva, Manizales, Villavicencio.

Adicionalmente buscard aumentar la cobertu-
ra del SIT y el SET para los cuales podra apoyar
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por solicitud de los entes territoriales en consulta
con los operadores, la estructuracion del sistema
integrado de transporte ptblico SIT, Sistemas In-
tegrados de Transporte Regional SITR, y planes
de movilidad territoriales involucrados para con-
solidar la estrategia que defina la responsabilidad
sectorial en el pago de costos asociados al traslado
de la red de servicios publicos, no, hasta ahi, hasta
donde iba, es otro articulo, entonces lo que ti dices
ya esta en el articulo.

Creeria yo que ya estan todos los sistemas de
transportes estan incluidos para todo Colombia, es-
tan aca todos los sistemas, no solamente el metro,
sino que cuando tu hablas de sistemas de transporte
masivo urbano, como sistema de transporte masivo,
ahi estan los transmilenios, estdn los buses, estan
los metros, estan los cables, esta todo lo que se te
ocurra desde el punto de vista de transporte.

Estan las ferrovias que tiene Medellin, los tran-
vias, trenes de cercanias, cuando hablas de sistema
de transporte masivo esta todo, lo que se le ocurra
a una ciudad que implemente un transporte masivo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez:

Senador Lizcano, si eso fuera tan claro, era in-
necesario el pardgrafo, porque estd incorporado,
usted lo que sefiala y es cierto, ahi estan hablando
de Sistemas Integrado de Transporte, sistema in-
tegrado de transporte es la forma de unir todas las
formas, buses, busetas, taxis, transmilenios, me-
tros, lo que haya, lo que haya, porque puede pasar
lo siguiente y a mi si me gustaria que el Ministro
de Hacienda se expresara con claridad frente a la
pregunta que voy a hacer.

Eso significa que los compromisos que tiene
la Nacion con el sistema de transporte masivo en
Bogota, tipo transmilenio, quedaria totalmente
suspendida la cofinanciacién del orden nacional e
iria solamente destinada al sistema de transporte
tipo metro?, o se mantienen las dos opciones, por-
que si es asi bienvenidos, qué generosidad, gracias
a nombre de la ciudad de Bogota, era hora pues
que la Nacion se portara de esa forma tan generosa
con Bogota, pero que lo diga el Ministro.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Si ti quieres que lo diga el Ministro, pues el
Ministro de Hacienda lo puede decir, no sé donde
estard, pero claramente hay un Conpes sobre ese
tema, yo creo incluso que el Pardgrafo era innece-
sario, pero la Bancada de Bogota, que es la que fir-
ma inclusive la del Polo, aqui esta el Representan-
te, toda la Bancada de Bogota quiere que el tema
del Metro de Bogota quede especificamente en un
paragrafo y simplemente un triunfo Politico de la
Bancada de Bogota.

Que su metro que lo ha dicho el Presidente del
Senado, que lo ha anunciado esté ahi, pero Minis-
tro si usted les quiere anunciar que todos los sis-
temas de transportes masivo estan incluidos como
esta el articulo, pues para tranquilidad de la Sena-
dora Gilma.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexiander Lo-
pez Maya:

Presidente, no, para dar esta claridad, hay un
acuerdo en la integralidad de los sistemas de trans-
porte masivo y el Gobierno se compromete inclu-
sive a la terminacion de todos los proyectos que
estan cada uno registrados en documentos Conpes.

Este es un Paragrafo nuevo que se presenta en
esta discusion inclusive trae origen en la Bancada
de Camara de Representantes de Bogota y que es
avalada y acogida por todas las Bancadas, inclusi-
ve firmada por el Ministro.

Es imprescindible que quede en un documento
Conpes la decision politica, como politica como
tal de que el Metro para Bogota sea un hecho, eso
no es para el Polo, eso no es para el Partido Libe-
ral, eso es para Bogota, eso es para entregarle la
integralidad al sistema de transporte publico a una
ciudad que lo requiere a gritos.

Esto no descompensa absolutamente en nada en
lo que es el sistema integrado de transporte masivo
que ya esta definido y que el Conpes esta desarro-
llando, por eso inclusive nosotros, esta proposicion
la firmamos con la mayor de las responsabilidades
pensando en la necesidad que tiene Bogota de inte-
grar con el sistema metro, una necesidad de trans-
porte publico que se tiene en la capital del pais.

Consideramos entonces, que con los avales que
se tienen de las distintas Bancadas, con la que este
proyecto se vote sefior Presidente, este paragrafo
en particular.

La Presidencia manifiesta:

El Senador ponente, Gabriel Zapata tiene clari-
dad sobre este articulo me gustaria que muy rapi-
damente interviniera.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

A ver, quiero hacer claridad en este sentido, los
Senadores Chavarro y Benedetti, habian radicado
una proposicién en ese sentido que se esta discu-
tiendo, entonces aqui tenemos la proposicién ava-
lada por el Gobierno Nacional que de un paragrafo
que fue aprobado en la Camara de Representantes
ya, que dice asi, el Gobierno Nacional en cumpli-
miento de la Ley 310 de 1996 financiara el sistema
de transporte masivo tipo metro para Bogota.

Una vez el Gobierno Nacional avale y valide las
condiciones y estudios técnicos requeridos para el
proyecto establecido en el Conpes 3677 del 19 de
julio del 2010, esto esta avalado por el Gobierno,
o sea que lo ibamos a poner a consideracion de
la plenaria del Senado para introducirlo como un
paragrafo, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

En el mismo sentido y muy brevemente, es im-
portante que se pueda aprobar, tiene el acompafia-
miento de todas las Bancadas, el aval del Gobierno
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y ademas ayuda a resolver una dificultad legal en
la remisidon que hace a la Ley 310 de 1996 y en
particular a su numeral 6 del articulo 2° que exi-
ge que el proyecto de sistema de servicio publico
urbano de transporte masivo de pasajeros, esté in-
cluido en el Plan de Desarrollo.

Es simplemente para sumar nuestra voz, como
lo hice con la firma de la proposicién para que a
lo que sucedid en la Camara con las distintas Ban-
cadas que lo acompafiaron, podamos dejar esta
claridad que ayuda mucho a Bogota, y que ayuda
mucho a los Bogotanos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando Eus-
tacio Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente, yo creo que con este para-
grafo lo que pretendemos es que de una vez por
todas recojamos la buena voluntad que tiene el
Gobierno Nacional para ayudarle a esta ciudad a
resolver el gravisimo problema de movilidad.

No estamos rechazando ningin sistema de
transporte masivo, seguramente se continuaran las
siguientes fases de Transmilenio, pero Bogota no
puede esperar mas tiempo sin resolver el tema de
la construccidon de un metro, que ya el Presidente
de la Republica ha hecho el pronunciamiento del
compromiso de la Nacion de aportar los recursos,
tal como lo sefiala la Ley 310.

De manera que yo invito a todos los colegas
para que conociendo de cerca la problematica te-
rrible que vive Bogota en materia de movilidad, le
demos este apoyo, que algunos han manifestado es
innecesario, pero me parece que conviene que en
el Plan Nacional quede determinado esta decision
politica del Gobierno y esta respuesta que empe-
zamos a vislumbrar para resolver el problema de
movilidad en la ciudad capital.

De manera que colegas los invito a que nos
acompaiien en la aprobacion de este paragrafo,
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

En este momento estamos haciéndonos la pre-
gunta, y bueno, ;el metro qué?, depende de quien
llegue a la Alcaldia, segun el que llegue a la Al-
caldia, entonces esa es la suerte del Metro, pero
tomando la decision aqui en el Plan de Desarrollo
volvemos es una politica de Estado y enviamos un
mensaje de que sea quien sea el proximo Alcalde
de Bogota, el metro va para la ciudad, por eso el
Movimiento MIRA también apoya esa proposi-
cion, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador, entonces vamos es a reabrir
el articulo 120 y no necesitamos hacerlo nominal-
mente, lo podemos hacer, hacerlo normalmente a
pupitrazos, entonces solicito sefior Secretario que,
en votacion ordinaria entonces lo hacemos.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la reapertura del articulo 120 del Proyecto
de ley numero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Cémara y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Oscar Mauricio Lizca-
no Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Le solicito someta el articulo 113 y el 120 con
la adicion que acaba de presentar la Bancada de
Bogota y votemos esos dos en bloque.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria los articulos 120 con la modificacion pro-
puesta y el 113 como esté en la ponencia, y, cerra-
da su discusion, pregunta ;jAdopta la plenaria el
articulado con la modificacion propuesta? Abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico y proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 61
Total: 61 votos

Votacion nominal al articulo 120 con la mo-
dificacién leida por el honorable Senador po-
nente y el articulo 113 como est4 en la ponencia
del Proyecto de ley niimero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010 — 2014.

Honorables Senadores por el si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Baena Lopez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa

Carlosama Lépez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
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Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Herrera Acosta José Francisco

Hoyos Giraldo German Dario

Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Lépez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco

Mazenet Corrales Manuel Julian

Merheg Martin Juan Samy

Merlano Morales Eduardo Carlos

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Name Vasquez Ivan Leonidas

Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Prieto Soto Eugenio Enrique

Quintero Marin Carlos Arturo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Romero Galeano Camilo Ernesto

Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudarsky Rosecubaumm Jhon

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Toro Torres Dilian Francisca

Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Vélez Uribe Juan Carlos

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso

27.1V. 2011

En consecuencia, han sido aprobados los arti-
culos 120, con la modificacion propuesta, y el 113,
como esta en la ponencia, del Proyecto de ley nu-
mero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Oscar Mauricio Lizca-
no Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

El articulo 121 fue votado y hay una solicitud
del doctor Fernando Tamayo de reapertura, enton-
ces, Presidente le solicito someterlo a votacion.

La Presidencia manifiesta:

Senador Mauricio Lizcano, por favor repita la
orientacion a la Plenaria de qué vamos a votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

El articulo 121 fue votado ya y el Senador Ta-
mayo quiere que se reabra, entonces, simplemente
es que la plenaria vote, si quiere que se reabra o no.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando Eus-
tacio Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente, mire, yo presenté una pro-
posicién antes de iniciarse la discusion del Plan
Nacional de Desarrollo, Esta proposicién esta
orientada a solicitarle a la Plenaria que en el para-
grafo 6° del articulo 121, se deje la redaccion que
presentd el Gobierno Nacional sobre ese paragrafo,
(por qué razon?, porque alli se determina en con-
cordancia con la Ley 1151 del 2007, la posibilidad
de que los transportadores puedan participar en el
recaudo de los recursos del sistema de transporte.

Yo no entiendo con qué proposito han hecho
una redaccion en la que sefialan que de ninguna
manera pueden los transportadores participar en
las licitaciones que abran para hacer el recaudo,
me parece absurdo, esto conduciria a que senci-
llamente mafiana sea demandado este articulo por
ser inconstitucional, por ser ilegal, por ser incon-
veniente, por no ser democratico.

Acé sencillamente se estaria contribuyendo a
que se genere un monopolio en una firma que hoy
tiene el sistema para que sean los Uinicos que pue-
dan participar en ese recaudo, de manera colegas
que aca se trataria simplemente, de darle cabida a
la redaccién del paragrafo tal como lo presentd el
Gobierno y evitando este tipo de reacciones que
como he sefialado, a lo inico que contribuye es, a
que se mantengan unos sistemas absurdos, ilegales
y que tal como lo sefiala Conaltur, sencillamente
estan llevando a que se haga una evasioén y a que
se tenga un manejo fraudulento del sistema de re-
caudo que se viene ya presentado en lo que corres-
ponde al recaudo de la fase uno y de la fase dos.

Entonces sefior Presidente yo le solicito, que y
les reitero a los colegas la invitacion para que se
reabra la discusidn de este articulo, particularmen-
te del paragrafo 6° del articulo, con miras a darle
cabida a la propuesta que hago en la proposicion
que esta radicada, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Asthon Giraldo:

Gracias Presidente, este es un tema que generd
una profunda discusién en las Comisiones con-
juntas terceras y cuartas en donde se debatid en
primer debate este proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo, esa discusion fue tan compleja, que
hubo necesidad de definir un acuerdo entre quie-
nes pensaban como pensamos nosotros que lo que
esta planteando el Senador Tamayo, es imponer en
una norma el abuso de la posicion dominante.
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Yo soy el autor de la Ley 1340 que es la Ley an-
timonopolio, que es precisamente la que evita que
haya concentracion en el manejo de un servicio, si
nosotros hacemos que los transportadores actiien
como juez y parte, estamos expuestos a que su po-
sicion se imponga en el mercado en detrimento de
los usuarios de los servicios de transporte masivo.

Esa discusion en consecuencia apunta a que se
cumpla la Ley 1340 del 2009 que evita justamente
esa posicion dominante que hoy con la propuesta
del Senador Tamayo quiere que los transportado-
res sean quienes manipulen, establezcan y condi-
cionen todo el tema de recaudo y también de ope-
racion del servicio.

Se debe basicamente diferenciar, se debe dife-
renciar con toda claridad el tema de operacion, es
un tema que sugiero a mis colegas que neguemos
la proposicion planteada por el Senador Tamayo,
porque vamos a tener dificultades en la concilia-
cion, ya es un tema que la Camara abordd con mu-
cha profundidad y llegamos a un acuerdo con ellos
en el sentido que en los departamentos, o los mu-
nicipios, medianos y pequefios, en donde no esta
funcionando transporte integrado de transporte
masivo, se pueda permitir que los transportadores
participen en ese proceso.

Y en las ciudades en donde ya se esta desarro-
llando el transporte masivo, se evite que se genere
esta presion de posicion dominante, en ese contex-
to invito a los Senadores a que neguemos la propo-
sicion que ha planteado el senador Tamayo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Tranquilo Presidente que aqui estamos desde
muy tempranito y también en la comision Primera
estuvimos y estamos dispuestos a estar hasta las
doce, de cuando en vez no es pecado.

Sefior Presidente muy corto, los transportes
masivos necesitan, dos cosas, necesitan la integra-
cion, de todo el sistema en cada una de las ciuda-
des donde se est4 aplicando, y estamos totalmente
de acuerdo con la posicion del Senador Ashton, no
se puede permitir llegar a los monopolios, si algo
pudiese existir malsano pienso yo, es que los ope-
radores particulares también tengan la posibilidad
de acceder al recaudo.

Entonces yo, también le pido muy cordial y res-
petuosamente a nuestro Partido, a nuestra Bancada
que analizando detenidamente esto, lo debemos de
votar negativo, la solicitud del honorable Senador,
no debemos reabrir lo que ya aprobamos en el arti-
culo correspondiente, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Presidente, yo insistiria en que se reabra la dis-
cusion, a mi me parece que el tema si amerita una
discusidn, incluso con el Senador Plinio Olano en
la Comision Sexta, se tuvo en cuenta que el Go-
bierno apoyo la redaccién del articulo dando posi-

bilidad que el sector transportador pudiera manejar
su recaudo, e incluso surgieron ejemplos en la co-
mision Sexta tales como que el sefior Efromovich
de Avianca, no pudiera hacer su recaudo, sino que
tuviera que entrar un tercero a efectuar el recaudo
por su labor en su empresa aérea.

De modo que nos parece que el tema si amerita-
ria una discusion y que se reabriera aqui en el seno
del Congreso.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Evidentemente, ese fue un debate como lo dice
el doctor Ashton, muy profundo en las Comisiones
terceras y cuartas, y lo que se acordé es lo que ve-
nia en la ponencia, entonces, el Gobierno solicita
que se vote que no se reabra el articulo.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria la reapertura del articulo 121 del Proyecto
de ley numero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara y, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico y
proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 16
Por el no: 42
Total: 58 votos

Votacién nominal a la reapertura del articu-
lo 121, del Proyecto de ley niimero 218 de 2011
Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010 — 2014.

Honorables Senadores por el si:
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Baena Lopez Carlos Alberto
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Clavijo Contreras José Ivan
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Blandon César Tulio
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Burgos Nora Maria
Laserna Jaramillo Juan Mario
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Robledo Castillo Jorge Enrique
Salazar Cruz José Dario
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
27.1V. 2011
Votacion nominal a la reapertura del articu-

lo 121, del Proyecto de ley numero 218 de 2011
Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010 — 2014.
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Honorables Senadores por el no:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alfonso Lopez Héctor Julio

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Besayle Fayad Musa

Carlosama Lopez German Bernardo

Casado de Lopez Arleth Patricia

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Correa Jiménez Antonio José

Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Rosero Manuel Mesias

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco

Hoyos Giraldo German Dario

Hurtado Angulo Hemel

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Lopez Maya Alexander

Mazenet Corrales Manuel Julian

Merlano Morales Eduardo Carlos

Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Name Vasquez Ivan Leonidas

Quintero Marin Carlos Arturo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Romero Galeano Camilo Ernesto

Santos Marin Guillermo Antonio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudarsky Rosecubaumm Jhon

Toro Torres Dilian Francisca

Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad

27.1V. 2011

En consecuencia, ha sido negada la reapertura
del articulo 121 del Proyecto de ley numero 218 de
2011 Senado, 179 de 2011 Céamara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Yo le pido a la Plenaria porque el articulo 123,
124, 125, 126, 127, perdén, 128, 129, 130 y 131,

son proposiciones del Polo Democratico sobre el
tema de educacion, entonces yo le propongo que les
demos la palabra a ellos, debatan claramente, son
proposiciones de Gloria Cecilia Ramirez y algunas
del Senador Avellaneda, y el Senador Guevara.

Entonces yo le propongo, como es un sélo blo-
que tematico usted le dé la palabra al Polo y des-
pués sometamos las votaciones en bloque, si le pa-
rece Senador Guevara o Senador Avellaneda, si les
parece a la plenaria, o solamente el 123 y el 124,
yo le solicito el 124 me equivoqué, ya lo habiamos
votado con aval, tenemos solo el, el que sigue es
el 123, el 123, que es una proposicion del Senador
Avellaneda, dele la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, yo creo que podemos votar
el 123 y 124 que se refieren a la estrategia de aten-
cidén primaria de primera infancia, esos dos si se
pueden, tienen unidad tematica, los otros hay que
votarlos por separado.

Entonces si quiere doctor Lizcano hago la sus-
tentacion del por qué pedimos una modificacion
para el 123 y 124, muy bien.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

El 124 lo votamos porque tenia aval del Go-
bierno que era un tema, yo le pido que revise si
votamos su misma proposicion o la de otro Sena-
dor, pero quedd votada, el que no esta sin votar es
el 123, el 124 recibid aval del Gobierno y ya fue
votado, entonces solo queda el 123, Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, honorables Senadores y Se-
nadoras, la modificacion que estamos planteando
al articulo 123, radica basicamente en lo siguiente,
en primer lugar estamos pidiendo que toda la aten-
cion integral de primera infancia, sea gratuita y sea
obligatoria.

Esa es la manera como nosotros protegemos los
derechos de los nifios y de las nifias, y como privi-
legiamos esos derechos de ellos y de ellas, confor-
me en el mandato del articulo 44 Constitucional.

En segundo lugar estamos pidiendo que la edu-
cacion de la primera infancia tenga un preescolar
de tres afios en las escuelas oficiales, hoy en las es-
cuelas oficiales solamente tenemos un preescolar
de un afo, en el sector privado en general para los
nifios de clase rica, de clase media, se tiene un pre-
escolar de tres afios, a veces de cuatro y hasta de
cinco afios, y ahi empieza la inequidad educativa.

Yo creo que el Gobierno acierta cuando pide
que la primera infancia sea objeto de atencién por
parte del Estado, pero se equivoca cuando no plan-
tea si quiera que avancemos en equidad hacia bus-
car un preescolar de tres afos, eso en primer lugar.

En segundo lugar, la estrategia del Gobierno se
equivoca si se hace la educaciéon de primera in-
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fancia dentro de los hogares comunitarios y con
madres comunitarias, nosotros creemos que esa
educacion de primera infancia con tres afios de
preescolar, debe hacerse formalizado en las insti-
tuciones educativas y debe hacerse con personal
especializado, eso es del ABC, si hay alguien que
necesite formacion pedagogica, sea para quien
otorgue educacion a la primera infancia.

Alli, honorables Senadores y Senadoras, estan
basicamente los temas por los cuales nosotros es-
tamos pidiendo modificacion al articulo 123 de la
Constitucion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez:

Yo con todo respeto, por el autor de la proposi-
cion el Senador Avellaneda, si debo manifestar mi
abierta diferencia de fondo, y les voy a comentar
por qué Senadores.

Uno de los grandes logros de los nifios en Co-
lombia en los ultimos afios, ha sido poder incorpo-
rar entre otras un elemento que esta trazado en las
metas del milenio y es el concepto de educacion,
de atencion integral para la primera infancia.

Cuando se habla de la palabra integral, se estan
incorporando elementos de estimulacidn, de apres-
tamiento, de nutricion y elementos pedagogicos,
los nifios no solamente son atendidos y me alegra
mucho escucharle al Senador Avellaneda, su pre-
ocupacion por la necesidad de revisar la calidad de
la atencion de los nifios en los hogares de Bienes-
tar Familiar, que es la estrategia que manejan las
madres comunitarias.

Pero poco a poco el pais ha venido implemen-
tando, inclusive el Gobierno nacional, no sola-
mente en Bogota, sino en otras regiones de Co-
lombia, la puesta en funcionamiento de jardines,
de jardines que se denominan jardines sociales con
usos estandares de calidad, absolutamente que ga-
rantizan los elementos de calidad para la atencion
a esta poblacion.

El Gobierno nacional, este Gobierno nacional
y es un reconocimiento que yo he hecho en pu-
blico y reitero hoy, quiero reiterar hoy, que este
Gobierno puso en escena y lanzd un programa de
atencion para la primera infancia, a mi juicio sin
precedentes en cuanto a las metas cuantitativas y
cualitativas.

Aqui la idea es basicamente que los nifios la
primera infancia es de cero a cinco afios y la pro-
puesta es que los nifios desde los tres afios ingresen
al sistema educativo, eso significa ampliacion, por
ejemplo, por supuesto de toda la carga adminis-
trativa del sector educativo, en detrimento de una
condicion que reitero es vital para los nifios, es te-
ner garantizada la atencion integral que no hace
parte directamente del proceso educativo formal,
sino que a los cinco aflos se les entrega al sistema
educativo formal, en el grado cero, los nifios una
vez cumplan esta edad.

De tal suerte que los nifios en Colombia tienen
la fortuna de contar hoy con una politica de aten-

cién integral para la primera infancia, hay un ca-
pitulo en el Plan de Desarrollo de autoria del Go-
bierno que yo reconozco, aplaudo y acompafio y
agradezco a nombre de los nifios, y sugiero que
esa proposicion sea votada negativamente porque
va en detrimento de la calidad de la atencién de los
nifios de los tres a los cinco afios.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidente, no, aqui hay una diferencia
por supuesto entre brindarle una educacion a ese
sector tan importante que son los nifios de nuestro
pais, no es cierto que tenerles un preescolar de tres
grados implique la imposibilidad de brindarles la
alimentacion.

En Bogota, setecientos noventa mil nifios reci-
ben la dieta alimentaria incluidos los nifios del pre-
escolar, alin mantenemos en algunas instituciones
preescolar de tres grados, el tiempo ha reconocido
que ese proceso de alimentacion desde la escuela
ha contribuido a que los niflos si superen una con-
dicidn terrible, que fue lo que se descubrid en una
investigacion de lo de la desnutricion.

Por supuesto que es un proceso entre educar en
una perspectiva de calidad y un proceso en con-
creto de asistencia a ese sector de la poblacion,
nosotros hablamos de tener licenciados, de tener
personal profesional y por supuesto este proceso
que se plantea desde el Gobierno descansa funda-
mentalmente en las madres comunitarias contra
quienes no tenemos nada en particular.

Es mas, el tnico ejercicio de profesionaliza-
cién de madres comunitarias lo estamos haciendo
nosotros a través de unos convenios de Secretaria
de Educacion, con Cibes que es la institucion uni-
versitaria de la cooperativa nacional, que se llama
Canapro.

Entonces yo si creo que por supuesto hay una
diferencia fundamental entre las dos propuestas,
si, y los paises desarrollados del mundo tienen el
preescolar, otra cosa es que no negamos que tengan
una condicién de cuidado esos niflos en otro espa-
cio, eso es complementario, pero lo fundamental
es la educacion como lo hemos venido plantean-
do y como lo hemos venido defendiendo, muchas
gracias seflor Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Nosotros, nosotros los coordinadores ponentes
apoyamos la posicion de la senadora Gilma, es la
que tuvo el Gobierno y los coordinadores ponen-
tes, luego solicitamos que se vote negativamente
la proposicion del articulo 123.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposiciéon modificativa al articulo
123, presentada por el honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, y, cerrada su discu-
sion, pregunta ;Adopta la plenaria la modificacion
propuesta? Abre la votacidon e indica a la Secre-
taria abrir el registro electronico y proceder a la
votacion nominal.
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La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 10
Por el no: 46
Total: 56 votos

Votacion nominal al articulo 123 con la mo-
dificacion presentada por el honorable Senador
Luis Carlos Avellaneda Tarazona, del Proyecto
de ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010 — 2014.

Honorables Senadores por el si:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Carlosama Lopez German Bernardo

Galan Pachon Juan Manuel

Guevara Jorge Eliécer

Hurtado Angulo Hemel

Lépez Maya Alexander

Mazenet Corrales Manuel Julian

Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Robledo Castillo Jorge Enrique

Romero Galeano Camilo Ernesto

27.1V. 2011

Votacién nominal al articulo 123 con la mo-
dificacion presentada por el honorable Senador
Luis Carlos Avellaneda Tarazona, del Proyecto
de ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010 — 2014.

Honorables Senadores por el no:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alfonso Lopez Héctor Julio

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Clavijo Contreras José Ivan

Corzo Roman Juan Manuel

Correa Jiménez Antonio José

Delgado Blandon César Tulio

Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Rosero Manuel Mesias

Ferro Solanilla Carlos Roberto

Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Realpe Guillermo

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Herrera Acosta José Francisco

Hoyos Giraldo German Dario

Jiménez Goémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza

Merheg Marun Juan Samy

Merlano Morales Eduardo Carlos

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Mota y Morad Karime

Name Vasquez Ivan Leonidas

Prieto Soto Eugenio Enrique

Restrepo Escobar Juan Carlos

Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudarsky Rosecubaumm Jhon

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Toro Torres Dilian Francisca

Torrado Garcia Efrain

Valera Ibaiez Félix José

Vélez Uribe Juan Carlos

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso

27.1V. 2011

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificativa al articulo 123 presentada por el ho-
norable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
del Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Camara.

El Primer Vicepresidente del Senado, hono-
rable Senador Carlos Ramiro Chavarro Cué-
llar, quien preside, interviene para lo siguiente:

A ver, he conversado con el Senador Guevara y
¢l a su vez con los ponentes, hay un bloque de nue-
ve articulos, el articulo 125, 126, 127, 128, 129,
130, 131, 132 y 133, el Senador Guevara y supon-
go el Polo Democratico tiene proposiciones sobre
estos, sobre estos articulos, lo que ellos proponen
es que les demos la palabra, ahora usted me corri-
ge, le demos la palabra, él interviene y acepta que
votemos en bloque esos nueve articulos lo cual
ayudaria mucho a que fluya el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Estamos de acuerdo con eso Presidente, simple-
mente que hubo dos articulos que usted leyd, que
ya se votaron, entonces es para que usted los ex-
cluya, de los nimeros ;qué son cudles?, 127 y 132
ya fueron votados.

La Presidencia manifiesta:

Entonces para la discusion de los siguientes ar-
ticulos, 125, 126, 128, 129, 130 y 133, perdén 131
y 132. Tiene la palabra para esos articulos el Sena-
dor Guevara y luego el Senador Avellaneda.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidente, definitivamente el Plan de
Desarrollo termina siendo una canasta, en el cual,
en la cual perddn, se incluye de todo, y en este caso
a la educacion le corresponde la peor parte, prime-
ro el presupuesto de educacion no se compadece
con los planteamientos de desarrollar este pais en
beneficio de la inmensa mayoria de los colombia-
nos y de las colombianas, este es un elemento fun-
damental para la Democracia de cualquier pais, y
para el desarrollo de cualquier pais.

Pero lo mas grave es que de manera clandestina,
sin discutir con el pais, sin hablar con las comu-
nidades, con las organizaciones sociales, con las
organizaciones de los trabajadores, como en este
caso los trabajadores del sector Administrativo, de
la Educacion y de los Maestros, se esta haciendo
una reforma educativa, se estd modificando la Ley
115 y se estan modificando aspectos sustanciales.

Pero ademas, se estan aplicando paliativos,
pequetios articulos que pareciera que con su solo
titulo resolvieran el problema de la educacion en
nuestro pais, y sobre todo el problema de la cali-
dad, tan grave, tan cuestionada hoy en el pais.

La cobertura por supuesto, de la manera en
como la implement6 el Gobierno anterior y que
la contintia implementando este Gobierno, por la
via de hacinar en un sitio reducido sin las condi-
ciones pedagdgicas, doblar las condiciones de es-
tudiantes, pero ademas de ello construyendo ins-
tituciones importantes, centros educativos que se
le entregan al sector privado en la politica de la
concesion.

Por eso no compartimos esos articulos y pedi-
mos su eliminacion porque hay normas que de ma-
nera clara y categdrica vienen Legislando en esa
materia, pero quiero decir ademas que los articulos
en mencion no son cualquier tipo de articulos, el
curriculo basico al que hace referencia el articulo
125, yo he dicho que este si es un pequefio esguin-
ce, 0 un gran esguince, a las condiciones de cali-
dad de la educacion.

Como aqui se mide la calidad de la educacion
por los resultados de las pruebas de Estado, de las
pruebas del Icfes, y hay un grupo, un sector im-
portante de instituciones educativas a quienes no
les va bien en este proceso, entonces a esas las van
a capacitar, es la politica del sector privado que
prepara a los chicos en las pruebas del Icfes para
que les vaya bien, y por supuesto una buena califi-
cacion del Icfes significa una buena condicion de
pelearse los cupos y de aumentar las matriculas de
manera significativa en la politica de libertad que
el Gobierno viene dando y aumentandola por enci-
ma de los indices de inflacion.

El de la gratuidad, el de la gratuidad es un ar-
ticulo, de verdad no sé para qué lo ponen, ;cuales
son los recursos de gratuidad?, los recursos que el
Ministerio entrega, pequefios, pirricos, de calidad
y que se los van a entregar a los planteles.

Entonces ahora los rectores y los maestros van
a terminar cargando la responsabilidad de la cali-
dad con unos recursos insuficientes, de verdad da
grima este articulo, de verdad da pena este articu-
lo, entonces nos van a salir con el cuento de que en
el Plan de Desarrollo quedo establecido un articulo
de gratuidad.

Aqui estamos haciendo una discusién y esta en
transito un Acto Legislativo que propone la gratui-
dad de la educacion, incluso el Partido Conserva-
dor lo ha venido acompafiando y aqui una Senado-
ra que no volvid a este Congreso, fue autora de esa
iniciativa importante y que hoy hemos recogido,
que han recogido aqui, varios Senadores.

Gratuidad implica un trabajo serio en materia
de financiacioén de la educacién, prueba saber, es
muy parecido a la politica anterior y hay uno en el
que yo si quiero hacer un énfasis especial, que es
el articulo 128, yo le consulté a la Ministra, cuanto
ha costado al Sistema General de Participaciones,
el proceso tan interesante que ellos llaman de los
operadores privados?, $870.000 mil millones en el
afio 2010, incluso violando este articulo que per-
mite que solamente alli donde la capacidad del sis-
tema educativo publico no acoge a los estudiantes,
se puede contratar.

Varios Gobernadores, varios Secretarios de
Educacion estan en la carcel, cuestionados, desti-
tuidos por violar esta norma, a mi me parece que no
es justo, que teniendo los maestros, que teniendo
la institucionalidad educativa, se le entregue todo
este paquete de recursos a unas instituciones que
si bien muchas, son de calidad, hay un importante
bloque de ellos, Cajas de compensacion que jamas
han entendido la educacién, terminan en este pro-
ceso de contratacion, ONG que uno dice, ;de don-
de salieron?, las constituyen hoy para contratar a
los ocho dias y por supuesto por eso nos oponemos
y pedimos la eliminacion de ese articulo.

Y bueno, bien poquita la plata de la Ley 21, que
era la plata que llegaba a las instituciones técni-
cas para financiar esta educacion, ahora se abre a
todo el sistema, entonces da la impresiéon que aqui
va a ver posibilidades, pero realmente uno, dos,
tres, aulas se construyen por departamento con los
recursos de la Ley 21 y aqui nos vienen a poner
como un articulo del Plan de Desarrollo, volver
mucho mas competitiva la opcidén de esos dos o
tres instituciones educativas, de salones, de aulas
de clase en el pais.

A mi me parece que uno no puede abordar un
tema tan serio como el del tiempo escolar y la
jornada escolar complementaria, sin un recurso
nuevo, es mas, no tiene razon de que exista este
articulo aqui sin un fundamento financiero porque
es que ampliar la jornada implica construir cen-
tros educativos, implica un reconocimiento a los
maestros, que hoy reciben, digame bien honora-
bles Senadores y Senadoras y el pueblo que nos va
a ver, que va a ver esta transmision, un licenciado,
un profesional, llamese Médico, Ingeniero, Arqui-
tecto, Sicologo o Sicédloga que ingrese al sistema
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educativo, se gana un millén doscientos cincuenta
mil pesos, (donde lo van a poner a trabajar mas
del tiempo que hoy tiene por ese recurso?, si no se
plantean unos recursos.

A mi me parece que esto es un tanto demagogi-
co, y bueno para crear un programa de educacion
en economia y finanzas, pues no hay que traer esto
aqui en concreto a una ley tan importante como la
Ley del Plan Nacional de Desarrollo, yo creo que
esto deberian llevarlo a la Comision sexta, aqui
nos van a quitar practicamente el trabajo a todas
las Comisiones en este Plan Nacional de Desarro-
llo porque mucha de la normatividad que deberia
llegar a alla, discutirse con el pais, hacer las au-
diencia publicas, no van a tener condiciones.

Igual ocurre con el articulo 132 y por supuesto,
nosotros creemos que atender a la poblacion con ne-
cesidades educativas especiales es un problema de
presupuesto, es un problema de vincular un sector
de profesionales a la educacion que no van a llegar
con un millén doscientos cincuenta mil pesos, que
es el gran salario del estatuto docente nuevo que el
Gobierno le impuso al Magisterio colombiano.

Mil, mas de mil maestros, de los cinco mil
maestros que ingresaron al distrito después de con-
curso, se han retirado, tan pronto le llega el primer
salario y de pronto van a ejercer su condicion pro-
fesional en las dificiles condiciones que un maes-
tro ejerce en este pais.

Entonces yo creo honorables Senadores y Se-
nadoras, que estos articulos no deberian ir aqui en
el Plan, no se compadecen con la necesidad de una
politica educativa seria, si, y que en concreto debe-
riamos excluirlos y deberian llevarse, algunos ya
practicamente estan recogidos en propuestas que
hoy funcionan en la ley, en la Comisidén Sexta, que
es la que atiende este sector de educacion y que los
otros ameritarian una profunda discusion en el pais
sobre un tema que es vital para el desarrollo, pero
sobre todo de la democratizacidn del pais.

Yo decia en la sustentacion de nuestra posicion,
que los paises que se han desarrollado lo han hecho
entre otras cosas, porque han vuelto la educacion,
en lo que hoy el Gobierno llama una locomotora,
pero una locomotora en el sector educativo impli-
ca, triplicar, volver los recursos de educacion, algo
inmenso que permita de verdad abordar las necesi-
dades de la investigacion, abordar las necesidades
de una educacion de calidad en este pais, muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, Presidente yo voy a recla-
mar la atencidn de los Senadores y Senadoras, es-
tamos hablando del tema de la educacién, donde
no hay ningtin Senador, ningiin Representante de
este Congreso, que cuando va a pedir el voto a la
poblacidn, diga, la educacidn es lo mas importante,
y sin embargo cuando ejercemos nuestra funcion,
descuidamos este importantisimo renglon para el
desarrollo del pais.

Cuanto lamento que este Congreso, que esta
plenaria hubiera hecho eco de las voces de la Se-
nadora Gilma Jiménez para haber apoyado al Go-
bierno en una politica en la cual se esta brindando
educacion de pobres, para nifios pobres, para se-
guir reproduciendo la pobreza, para seguir repro-
duciendo la marginalidad en este pais.

Si nosotros en verdad queremos atacar la po-
breza, acabar la miseria que hay en muchos ho-
gares colombianos, tenemos que empezar por la
educacion, el premio nobel de la economia del que
tanto se jacta el Gobierno de haberse iluminado,
ha dicho que la educacién inicial es de suprema
importancia, que para eso necesitamos instalacio-
nes especiales, no la de los hogares comunitarios,
que necesitamos educadores especializados, no las
madres comunitarias, y cuanto me da tristeza que
la Senadora Gilma Jiménez diga mis nifios, y sin
embargo para ellos vote un esquema de politica
educativa de la peor calidad, cuanto lamento dis-
tanciarme en ese terreno.

El articulo 125, honorables Senadores y Sena-
doras, versa sobre un curriculum basico para es-
tablecimientos educativos que queden en rangos
inferiores de las pruebas saber, ese curriculum
basico seria elaborado, disefiado por el Ministerio
de Educacion Nacional, es decir, que alli hay una
intervencion a la autonomia escolar, y como hay
una intervencion hay una adrengacion de esa auto-
nomia escolar que fue establecida en el articulo 77
de laLey 115 de 1994, pero que ademas, afecta las
libertades en materia de educacion, establecidas en
el articulo 27 de la Carta Politica, a saber, las liber-
tades de ensefianza, de aprendizaje y sobre todo la
libertad de catedra.

La calidad de la educacion, estaba por aca la
Ministra, no se arregla afectando el curriculum, la
calidad de la educacion la mejoramos que hoy esta
tan destartalada, si nosotros tenemos buenas insti-
tuciones educativas, si tenemos buenos maestros
capacitados, si tenemos buen material didéactico, si
tenemos un buen curriculum disefiado con perti-
nencia de acuerdo con las necesidades regionales,
por eso estamos impetrando que esa intervencion,
que es violatoria de la Constitucion y de la Ley
General de Educacion, sea suprimido ese articulo
125 por afectar, repito, la autonomia escolar.

Respecto del articulo 126, ;qué estamos pi-
diendo?, Senadoras y Senadores, que seamos con-
gruentes aqui este Senado ya aprob6 un proyecto
de acto legislativo que esta en tramite sobre el tema
de gratuidad de la educacion, y en ese proyecto de
acto legislativo estamos diciendo que la educacion
debe ser gratuita, entre el grado cero y el grado
once, y lo mismo es lo que estamos haciendo en
esta proposicion que hemos radicado para modifi-
car el articulo 126.

Por tanto, para que seamos congruentes, cohe-
rentes con lo que estamos pidiendo en el proyecto
de acto legislativo que fue aprobado casi por una-
nimidad aqui en una Plenaria del Senado reciente-
mente, pues votemos este articulo como lo estamos
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proponiendo, honorables Senadores y Senadoras,
pidiendo ademas que el Gobierno gradualmente
avance en que, en el componente de gratuidad, in-
corporemos el tema del transporte, el tema de la
nutricion en los nifios, en las escuelas, el tema de
la mochila escolar.

Respecto del articulo 128, racionalizaciéon de
recursos, si el articulo se aprueba tal como viene
en la ponencia, tal como lo ha sugerido el Gobier-
no nacional, no sé donde esta la Ministra de edu-
cacion, que ha dicho con acierto que quiere afec-
tar la mala calidad de la educacion, pues esa mala
calidad de la educacion no se hace con la politica
del anterior Gobierno que acabé con lo poco que
teniamos de calidad educativa, si no se hace ha-
ciendo todo lo contrario porque el Gobierno ante-
rior gener6 irracionalidad pedagogica, y esa irra-
cionalidad pedagogica estuvo en general, en una
politica de hacinamiento escolar, que es lo que hoy
se esta dando en los planteles educativos.

Senadoras y Senadores, vayan ustedes un dia a
un establecimiento educativo oficial, a ver si us-
tedes no encuentran 40, 50, y yo he contabilizado
60 nifios por aula escolar y por maestro, eso esta
por fuera de los estandares internacionales, asi no
se puede tributar calidad educativa, por tanto Go-
bierno, Ministra de Educacion, acepte, dele un visto
bueno a la propuesta que estamos haciendo, que es
una propuesta racional, ;qué es lo que estan hacien-
do los paises que tienen la educacion como motor
del desarrollo?, como motor de transformacion y de
la justicia social, por eso estamos pidiendo en ese
articulo, Presidente, que se modifique, que se mo-
difique el nimero de estudiantes por curso y que se
modifiquen la relacion docente por grupo.

Respecto Presidente, yo hubiera querido que
estos articulos los votaramos articulo, por articulo,
para saber en donde estd en verdad la sensibilidad
de este Congreso, de cada uno de los Senadores y
Senadoras por el tema de la educacion de los nifios
pobres que son los que van a la educacion publica,
ahi es donde demostramos la sensibilidad, ahi es
donde en verdad mostramos, si nosotros queremos
transformar este pais para sacarlo de la pobreza y
encausarlo por el camino de la justicia social y de
la construccién del Estado Social de Derecho.

Sobre el tema de construccion de infraestructu-
ra educativa, decimos que ella debe ser con cargo a
los recursos ordinarios del Presupuesto Nacional,
no con cargo a los recursos de la Ley 21 de 1982,
los recursos de la Ley 21 de 1982, Senadoras y
Senadores, deben ser para las escuelas industriales
y para los institutos técnicos, asi se concibi6 en el
articulo 11, numeral 4, de la Ley 21 de 1982.

Hoy como se les ha quitado esa plata, hoy
practicamente tenemos destartaladas las escuelas
industriales y los institutos técnicos industriales,
por eso estamos pidiendo la modificacién a ese ar-
ticulo, y en relacion con la extension de la jorna-
da complementaria, no nos oponemos a ella, pero
plantéese el tema del pago de ese sobretrabajo a
los educadores colombianos a través del reconoci-

miento de horas extras, era todo lo que tenia que
decir sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Sefior Presidente, es que hemos escuchado con
atencion la presentacion que han hecho dos ilus-
tres miembros del Polo Democratico sobre estos
articulos. Yo creo que estamos suficientemente
ilustrados, los conocimos también en, durante el
transcurso de la discusion del proyecto que lleva
practicamente seis meses. Luego le pediria al se-
flor Presidente que coloque en consideracion del
Senado, la aprobacion de estos articulos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Solicitamos a la plenaria que vote negativa-
mente todos los articulos.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario sirvase abrir el registro, para
votar en bloque el articulo 125, 126, 128, 129, 130,
131, hasta ahi.

El Secretario informa:

La secretaria advierte que los articulos 126,
128, necesitan mayoria absoluta, se han votado en
bloque Senador y si sacan mas de la mitad mas
uno, todo el bloque, entonces se considera aproba-
do con ese requisito.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria los articulos 125, 126, 128, 129, 130 y
131 con las modificaciones propuestas, y, cerrada
su discusion, pregunta jAdopta la plenaria el ar-
ticulado con las modificaciones propuestas? Abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico y proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 19
Por el no: 43
Total: 62 votos

Votacion nominal a los articulos 125, 126,
128, 129, 130 y 131 con las modificaciones pro-
puestas al Proyecto de ley niimero 218 de 2011
Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de De-

sarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores

Por el si

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Baena Lopez Carlos Alberto

Carlosama Léopez German Bernardo

Delgado Blandon César Tulio

Galan Pachén Juan Manuel

Guevara Jorge Eliécer

Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gémez Gilma
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Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Lépez Maya Alexander

Mazenet Corrales Manuel Julian

Name Vasquez Ivan Leonidas

Prieto Soto Eugenio Enrique

Robledo Castillo Jorge Enrique

Romero Galeano Camilo Ernesto

Santos Marin Guillermo Antonio

Valera Ibafez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

27.1V.20

Votacion nominal a los articulos: 125, 126,
128, 129, 130 y 131 con las modificaciones pro-
puestas al Proyecto de ley niimero 218 de 2011
Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores
Por el no
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Arbeléez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Aguilar Honorio
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizdbal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Mota y Morad Karime
Restrepo Escobar Juan Carlos
Salazar Cruz José Dario
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
27.1v. 2011

En consecuencia, han sido negados los articulos
125,126, 128,129, 130y 131 con las modificacio-
nes propuestas, del Proyecto de ley nimero 218 de
2011 Senado, 179 de 2011 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Ahora los mismos articulos, mas el 121 que lo
teniamos reservado y el ciento, perdon, el 123, esos
mismos articulos, mas el 123, Presidente, para que
los aprobemos, recordando que necesitamos para
algunos de ellos votacion calificada para que que-
den aprobados, acabamos de negar unos articulos
Presidente, ahora los tenemos que aprobar, como
vienen en la ponencia y habiamos dejado un arti-
culo en cola para aprobarlo con este bloque, que
erael 123.

Entonces, el 123 mas estos articulos que aca-
bamos de leer, le pido presidente, que los someta
para que la gente los vote positivos, como viene en
la ponencia, recordandole que dos o tres de ellos
necesitan votacion calificada, o sea que le pedimos
a todos los compaiieros que de verdad votemos,
si, para que alcancemos el numero requerido de
votos, que son 52 favorables.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Presidente, pero es importante, yo quisiera de-
cirle a los honorables Senadores, primero que no
menospreciemos las madres comunitarias porque
no son las mismas que iniciaron hace 20 aflos con
este proceso, que han avanzado significativamen-
te y muchas de ellas, muchas, cientos estan hoy
en las universidades ya haciendo sus licenciaturas
y este Congreso lo que deberia de preocuparse es
muchisimo por dos aspectos fundamentales, uno,
por seguirlas apoyando, para que se sigan prepa-
rando y dos, para que tengan un salario digno.

Segundo, yo quisiera invitarlos e invitarlas para
que vayan a conocer el jardin social de Tokio y
el Remanso, sectores de estratos marginados en
nuestra ciudad que hoy estan atendiendo 400 nifios
para que vean la calidad.

Tercero y ultimo, yo quisiera también invitar-
los a ustedes que tienen una buena conexién con
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Brasil, con el Gobierno de Brasil para que vean
el sistema como funciona, si funciona similar o
no funciona similar, y creo que es un pais que ha
avanzado significativamente en este aspecto, gra-
cias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, sefior Secretario abra el registro para
votar el bloque de articulos como viene en la po-
nencia, como lo ha sugerido el ponente votar posi-
tivamente este bloque de articulos.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 123, 125, 126, 128, 129, 130
y 131, como estan en la ponencia del proyecto, vy,
cerrada su discusion, pregunta ;jAdopta la plenaria
el articulado propuesto? Abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico y proce-
der a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 56
Por el no: 11
Total: 62 votos

Votacion nominal a los articulos: 123, 125,
126, 128, 129, 130 y 131 de la ponencia, del Pro-
yecto de ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de
2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alfonso Lopez Héctor Julio

Arbeléez Escalante Amparo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Besayle Fayad Musa

Carlosama Lopez German Bernardo

Casado de Lopez Arleth Patricia

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Clavijo Contreras José Ivan

Corzo Roman Juan Manuel

Correa Jiménez Antonio José

Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Rosero Manuel Mesias

Ferro Solanilla Carlos Roberto

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Guerra de la Espriella Antonio

Herrera Acosta José Francisco

Hoyos Giraldo German Dario

Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lozano Ramirez Juan Francisco

Martinez Aristizabal Maritza

Merheg Martin Juan Samy

Merlano Morales Eduardo Carlos

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Prieto Soto Eugenio Enrique

Quintero Marin Carlos Arturo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudarsky Rosecubaumm Jhon

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Toro Torres Dilian Francisca

Torrado Garcia Efrain

Velasco Chaves Luis Fernando

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso

27.1V. 2011

En consecuencia, han sido aprobados los articu-
los 123, 125, 126, 128, 129, 130 y 131 como estan
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 218 de

2011 Senado, 179 de 2011 Céamara, con el quérum
constitucional requerido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Pues el que sigue es el 134, que es el de sa-
neamiento de deudas, el 136 que también es de
educacion superior, el 139, hasta ahi terminamos
educacidn y ya siguen los de salud que tienen algu-
nas proposiciones de los miembros de la Comision
Séptima. Entonces yo le diria que si quiere negue-
mos esos dos, el 134 y el 136 y entramos al tema
de salud que tiene proposiciones de la Comision
Séptima y ya ahi terminamos; Entonces yo le soli-
cito Presidente abra el 134 y el 136 para ser nega-
dos. Si tienen proposicion, pero estamos pidiendo
que sean negadas.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapa-
ta Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

Gracias Presidente. Con respecto al 134, hay
una proposicién firmada por 50 Senadores, que
le hacen una modificacion al texto de la ponencia
en segundo debate, yo voy a leerlo rapidamente,
Saneamiento de Deudas: con cargo a las apropia-
ciones y excedentes de los recursos del Sistema
General de Participaciones se pagaran las deudas;
Mejor dicho, le eliminan el ultimo inciso que trae
la ponencia para segundo debate.

Sefior Presidente y se deja el texto, ¢leo el
texto?, bueno, con cargo a las apropiaciones y
excedentes de los recursos del Sistema Nacio-
nal de Participaciones -este es un articulo que se
ha venido aprobando en los diferentes Planes de
Desarrollo para sanear las deudas de los docen-
tes- se pagaran las deudas que resulten del reco-
nocimiento de los costos del servicio educativo,
ordenados por la Constitucion y la ley, dejados
de pagar o no reconocidos por el situado fiscal o
el Sistema General de Participaciones al personal
docente y administrativo, como costos acumula-
dos en el escalafon nacional docente, incentivos
regulados en los Decretos 1171 del 2004 y 521
del 2010, homologaciones de cargos administra-
tivos del sector, primas y otros derechos labora-
les, deudas que se pagaran siempre que tengan
amparo constitucional y legal.

El Gobierno Nacional a través del ministerio de
Educacion, validara las liquidaciones presentadas
por las entidades territoriales y certificara los mon-
tos a reconocer y pagar; Cuando no exista suficien-
te apropiacion o excedentes para cubrir los costos
establecidos en el presente articulo, la Nacion,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, concu-
rrira subsidiariamente con recursos del Presupues-
to General de la Nacién para cubrir el pago y las
deudas certificadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, mediante la suscripcion de acuerdos de
pago, previa la celebracion por parte de las enti-
dades territoriales correspondientes, de un encargo
fiduciario a través del cual se efectiien los pagos;
Previo a la celebracion de los acuerdos de pago,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efec-
tuard los cruces de cuentas que sean necesarios,
entre las deudas del sector educativo, las entidades
territoriales y la nacion. Esta leida la proposicion,
sefior Presidente, sustitutiva del articulo 134.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Ber-
nardo Carlosama Lopez:

Si, también con el animo de aprobar esta pro-
posicion del Polo Democratico, en el articulo 134,

pero quisiera aprovechar la presencia de la sefiora
Ministra también, en aras de, dar a conocer algu-
nas situaciones en el tema educativo que se esta
presentando en los resguardos y en las poblaciones
indigenas del pais.

Muy claramente el BID ha manifestado que se
deben implementar politicas tendientes a garanti-
zar la educacion en las comunidades indigenas y
hay unos datos muy importantes que se trabajaron
con la ONIC, las organizaciones indigenas y de al-
guna manera también con el Gobierno, donde se
da a conocer unos estandares de la no inclusion
de las comunidades indigenas a la educacion supe-
rior con calidad, tengo unos datos aqui, un ejem-
plo, segtn la poblacion con altos ingresos tiene un
acceso al preescolar y a primaria de un 100%, las
comunidades marginadas un 90%, pero en la po-
blacion indigena solo se alcanza el 11%, el nivel
de analfabetismo en las comunidades indigenas es
del 4%, frente a un, al promedio nacional del 13%;
segun este estudio también solamente el 0.5% de
los jovenes indigenas tienen acceso a la educacion
superior y ojald podamos tramitar una ley para
brindarle mas acceso.

Y, quisiera terminar mi intervencidn, manifes-
tando en este tema laboral que en las comunidades
indigenas hay mas de 5000 docentes propios, que
quieren orientar la educacién bajo su cosmovi-
sion y que hoy estan ganando una cifra irrisoria,
un salario de 800.000 mil pesos, incluidos algunos
sin prestaciones sociales y que por derecho a la
igualdad, ojala se pueda tener en cuenta quizas en
este articulo, también la inclusién y no una remu-
neracion justa a estos nuestros docentes indigenas
que laboran en cada una de las instituciones, pero
compartimos de hecho la proposicion del Polo, en
el articulo 134. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Juliin
Mazenet Corrales:

Gracias sefior Presidente, primero que todo me
alarmé un poco, cuando el coordinador el doctor
Lizcano, hablaba de votar estos dos articulos nega-
tivos, cuando hay una proposicion firmada por 50
Senadores, no solamente nuestros honorables co-
legas del Polo, sino de todos los partidos politicos.

Quiero decirle que tuve la oportunidad de ser
durante 5 afios Secretario de Educacion de mi de-
partamento y soy testigo que, los entes territoriales
estan en imposibilidad de cancelar de sus propios
recursos o del Sistema General de Participaciones,
algunas deudas que hoy, ya son histdricas y que
se los debemos a nuestros maestros, maestras o
docentes de Colombia; este pais, congeld el esca-
lafén, mientras que la gente se preparaba, se capa-
citaba, cuando tuvo la oportunidad de ascender en
el escalafén que es la forma como el docente busca
surgir y busca que su familia surja, entonces los
entes territoriales como es el caso de Magdalena,
tiene una deuda de acumulado de 30.000 millones
de pesos, que de donde la va a pagar un ente terri-
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torial que esta en Ley 550 y asi le ocurre a muchos
entes territoriales de Colombia.

Por eso, es que, necesitamos que del Presupues-
to Nacional, tal como consta en esta proposicion,
las deudas como el costo acumulado, como la ho-
mologacion de los administrativos, como las pri-
mas, como las zonas de dificil acceso, se cancelen
porque afio tras afio han quedado ahi y ese es un
pasivo historico que tenemos con nuestros docen-
tes; sefiora Ministra de Educacidn, yo celebro el
viraje que le ha dado hacia la calidad en el inicio
de su mandato, pero quiero decirle sefiora ministra
y ojala nos prestara atencion, seflora Ministra, le
decia que celebramos el viraje que en su mandato
le ha dado hacia la calidad de la educacion, pero
que mientras tengamos estas deudas histdricas con
nuestros docentes, jamas podemos hablar de cali-
dad de la educacion, porque estamos comenzando
es por el final y deberiamos comenzar por el prin-
cipio que es el factor humano.

Por lo tanto, es muy importante y llamo la aten-
cion de todas las bancadas y de nuestros colegas,
que hoy aprobemos o dejamos abierta la posibili-
dad de que la Nacién ayude a los entes territoria-
les a cancelar estas deudas histéricas con nuestros
docentes; es mas si esto es un Congreso y esto es
un Gobierno que le quita las regalias a los entes
territoriales, por qué no puede quitarle también las
deudas, no solamente tiene que llevarsele los acti-
vos también deberia llevarse los pasivos. Dejo esa
reflexion, muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidente mire, voy a hacer el esfuer-
zo de hablar dos minutos, este es un articulo, como
lo dijo el ponente el Senador Zapata, que en todos
los planes de desarrollo se incluye porque es una
responsabilidad de la Nacion pagar esos derechos
laborales; la Nacion con la Ley 43 del afio 75 asu-
mid la responsabilidad de la educacion.

Segundo, ;qué es lo que estamos haciendo con
el articulo? suprimiendo el parrafo final que le en-
trega a las entidades territoriales la responsabili-
dad de pagar estas deudas, con recursos propios
que es imposible, ya no voy a hablar de eso, por-
que el Senador Mazenet de manera asi, concreta ha
explicado porque necesitamos este articulo como
lo proponemos o con los excedentes del sistema
general, pero la realidad es que nunca hay exce-
dentes; por esa razon esta proposicion que es de
todas las bancadas, le aclaro no es del Polo, es de
todas las bancadas que siempre se ha hecho y que
excluye la posibilidad de que sean las entidades te-
rritoriales que financien las deudas del magisterio
y aclaro, de los administrativos como lo ha dicho
de manera acertada el Senador Mazenet. Por eso
solicito que sometamos a votacion el articulo de
manera positiva, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Presidente, es muy sencillo, yo tengo radicado
una proposicidon sobre este articulo, pero como la
proposicion que suscriben 50 Senadores también
fue avalada en ultima instancia, por quien esta ha-
blando, pues retiro mi proposicion para facilitar la
votacion de la proposicion que esta firmada por 50
Senadores y Senadoras; ademas porque estoy con-
vencido que esa formula garantiza el pago de las
deudas que se tiene con los educadores y con el
personal administrativo de la educacidon. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces el Senador Avellaneda, retira la pro-
posicion que tenia radicada, queda solamente
la proposicion a la que se ha hecho referencia el
Senador Mazenet y, que ha apoyado el Senador
Guevara y los que han intervenido. Sefior ponente
oriente a la plenaria por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidente someta a votacién la proposicion
que presento el Senador Gabriel Zapata.

La Presidencia manifiesta:

La del Senador Mazenet, porque la del Senador
Avellaneda, la acaba de retirar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

No, ya la encontramos, si no es que el Ministro
la estd leyendo, me pidié el favor de que le dié-
ramos dos minutos con la Ministra de Educacion.
Entonces dele un minutico mientras que la termi-
nan de leer.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Hacienda y Cr¢-
dito Publico, doctor Juan Carlos Echeverry
Garzon:

Gracias sefior Presidente, como venia, nosotros
llevamos todo el dia discutiendo esto con el Sena-
dor Zapata y la verdad es que como Ministro de
Hacienda uno llega y se entera, cada mes estoy pa-
gando, como Ministro de Hacienda, estoy girando
cheques que ya al dia de hoy pues han costado 1.5
billones de pesos; esto es obviamente una ruleta de
la felicidad, porque son las entidades territoriales,
giran cheques en blanco que ellos no van a pagar,
sino que va a pagar Hacienda, entonces es un ba-
rril sin fondo esto es un populismo irresponsable
para decirnos la verdad, mantener esto abierto sefior
Presidente, es, son billones de pesos hacia el futuro,
que ya este afio van 500.000 millones de pesos, si
cierra el afio, y otros 500 el proximo afio, y otros
500 el proximo afio; de manera que desde el punto
de vista de Hacienda, Presidente, esto es populismo
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e irresponsabilidad, yo s¢ que hay 50 firmas, pero lo
tengo que decir, porque yo giro los cheques, giro los
cheques contra el presupuesto que aprobamos aqui.

Entonces yo creo que tenemos que mostrar una
formula de acuerdo, una formula de concordancia,
la propuesta nuestra es que, cerremos esto en algin
momento, aprobémoslo para el afio 2011 y cerre-
mos desde el 2012 en adelante; pero creo que es,
es aprobar punto uno del PIB, de aqui en adelante,
todos los afios, porque las entidades territoriales
irresponsablemente deciden que hay un girador
ultimo, que hay un pagador ultimo y que pueden
girar cheques en blanco contra el Gobierno Nacio-
nal, me parece una irresponsabilidad.

Yo sé que hay 50 firmas, pero eso no quiere de-
cir que esto sea correcto; esto quiere decir, es que
esto es populismo, como Ministro de Hacienda
tengo que decirlo este es un articulo populista; yo
soy el que giro los cheques y esto es francamente
inadmisible, yo les pediria, obviamente, la minis-
tra va a hablar, desde el punto vista fiscal, esta es
la consideracion que me genera, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la sefiora Ministra de Educacion, doc-
tora Maria Fernanda Campo Saavedra:

Si sefiores Senadores, la propuesta que quiere
también presentar el Ministerio de Educacion, pre-
cisamente apoyando lo que acabo de decir el sefior
ministro de Hacienda, es que definitivamente este
articulo 134, sea aprobado como viene la ponen-
cia, haciéndole un pequefio cambio que ya hemos
venido nosotros hablando con el Senador Zapata
que hace una gran diferencia y es: evidentemente
las deudas que han sido reconocidas, los costos,
que ya han sido reconocidos por la prestacion del
servicio educativo, pues se tienen que pagar ob-
viamente con cargo a los recursos del SGP y ob-
viamente también con cargos a los excedentes que
pueden generar las entidades territoriales.

Si ello no alcanza, como dice la ponencia, cuan-
do no hay suficiente apropiacion para cubrir estos
costos, entonces sera ya la Nacion con el ministe-
rio de Hacienda, quien concurrira subsidiariamen-
te al pago de esas deudas, de esas obligaciones,
que ya han sido previamente reconocidas, y si esas
obligaciones han sido previamente reconocidas
por supuesto las tenemos nosotros que pagar.

Lo que queremos es, que se adicione lo que esta
previsto aqui en la ponencia y es que a partir del
aflo 2012, porque tenemos que cerrar ese dique,
desde el punto de vista fiscal las deudas que por
dichos conceptos se generen hacia adelante, a par-
tir del afio 2012, pues que ya sean asumidas por
las entidades territoriales, quienes deberan actuar
de manera absolutamente responsable, porque de
lo contrario no pueden las entidades territoriales
estar decretando algunos beneficios adicionales to-
dos los afios y con la tranquilidad, de que si no les
alcanzan los recursos del SGP, pues esta el Gobier-

no Nacional a través del ministerio de Hacienda,
quien tendra que pagar esas deudas.

Entonces la propuesta que queremos someter
como Gobierno Nacional, es que cerremos este
boquete y que se estipule que todo lo que viene
de atras, que ya ha sido previamente reconocido,
que obviamente lo debemos, por supuesto, que lo
tenemos que honrar y lo tenemos que honrar y lo
tenemos que pagar, pero a partir del afio 2012, los
nuevos costos adicionales que se generen, nuevos
beneficios adicionales, nuevas primas adicionales
que se generen, pues que de manera responsable
las pague la entidad territorial que asumid ese
compromiso frente al sistema educativo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidente, mire, con todo el respe-
to seflor ministro, usted nos tiene que respetar a
nosotros, este no es un articulo populista, eso no
es cierto, este es un articulo que histéricamente
ha existido en los planes de desarrollo, porque la
Nacion tiene una deuda con el magisterio, porque
la Nacién asumi6 la responsabilidad de la educa-
cion, de la nominacidn, de la administracion y del
pago de las prestaciones sociales de los maestros y
maestras de Colombia.

Pero yo le quiero contar a este Congreso, la
Ministra de Educacion Nacional, la doctora, la ex
ministra perdon, Cecilia Maria Vélez, demando
las primas, cuando fallen, si los tribunales dicen
que las primas son ilegales, que ya estan crea-
das, es mas, hasta ahi llegaran esas deudas, pero
mientras las primas estén vigentes y los demas
derechos laborales, pero es que aqui estan inclui-
dos los ascensos, como dijo el Senador Mazenet,
le deben a los maestros del Magdalena desde el
2006 los ascensos, por qué no pagan a tiempo,
porque no hace Hacienda el esfuerzo, es que esa
deuda no es de los departamentos; entonces por
qué este Gobierno le quiere entregar a los depar-
tamentos, que primero no tienen plata y segundo,
no tiene excedentes. El Unico departamento que
tiene excedentes hoy, es el distrito, 15.000 millo-
nes, es asi porque el distrito tiene plata e invierte
mucho en educacidn.

Entonces ministro perdoneme, esto no es dema-
gdgico, esto no es una necesidad para la educacion,
para atender una deuda de los maestros. Es asi de
concreto, de los administrativos, es asi; entonces
yo quiero decirle al Congreso, bueno si lo ponen al
2012, ;quién va a pagar a partir del 2012?, perdo-
neme y aqui no nos estamos inventando nada, son
unos actos que se expidieron hace afios, antes de
la Ley 43 del 75, los departamentos, los concejos,
etc., si la Nacion cree que hay cosas ilegales ;qué
tiene que hacer la Nacion?, demandarlos y estan
tribunales, no el Congreso, quienes determinen si
esos actos son legales o no, pero mientras tanto se
presume la legalidad de esos actos.



GACETA DEL CONGRESO 331

Lunes, 30 de mayo de 2011

Pagina 105

Entonces yo si quiero decirle, que este articu-
lo, si le ponemos un tope al 2012, ;a partir de alli
qué?, ministro, usted se equivoca en una cosa, si
en el 2012 usted no paga, lo terminan demandan-
do y le va a valer mas el caldo que los huevos, es
asi de concreto, entonces es un articulo necesario
que siempre se ha incluido en el plan de desarrollo,
pero que esta vez el Gobierno le quiere meter un
mico y el mico es, entregarle a los departamentos
y entregarle a las entidades territoriales municipa-
les certificadas, el pago de unas deudas que son de
la Nacion; mientras no cambien la Ley 43 del 75,
sera la Nacion la que tiene que pagar eso ministro,
con todo el respeto, se lo digo y usted no nos puede
decir populistas en una realidad educativa de unas
deudas que tiene la Nacion con el magisterio.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Juan Carlos Echeverry
Garzén:

Seflor Presidente, también para aclarar que con
base en la Constitucion Politica, todos los articulos
que tengan efecto fiscal, tienen que llevar el aval
del Ministro de Hacienda y este no lo tiene.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Esta claro Presidente, sométalo a votacion, so-
métalo porque es que hay una diferencia, es decir
el coordinador ponente de la ley tiene una posicion.

La Presidencia manifiesta:

No pues, simplemente como en los demas arti-
culos oriéntenos y abrimos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Pues si no tiene o técnicamente si no tiene aval
del Gobierno, pues realmente esta muerto, el arti-
culo si no tiene aval del Gobierno, es un articulo
que tiene gasto, entonces deberiamos votarlo ne-
gativamente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

A ver, primero que todo en los anteriores Pla-
nes de Desarrollo, en este tema particular no se ha
dado el aval por parte del Ministerio de Hacienda,
que es un tema de reconocimiento muy claro, pero
yo si seria partidario de acoger, Senador Gueva-
ra, la propuesta del Gobierno Nacional y, yo creo
que eso nos da la viabilidad para darle tranquilidad
también al articulo, de que el ministro de Hacienda
lo avale, y ya quedamos, ya todos tranquilos sim-
plemente que las deudas hasta el 2011 las estan re-
conociendo, uno entiende, lo que se genere, obvio,
ya es una situacion y una responsabilidad que tiene
que manejar las entidades territoriales.

Yo seria partidario de que, acogiéramos con la
propuesta del ministro, de que a partir del 2012 las
deudas que se generen ya son responsabilidad de

las entidades territoriales, y yo creo que el sefior
ministro ahi si le da el aval al articulo y subsana-
mos para que no quede con un problema que puede
ser de fondo, en un momento dado frente a una
posible revision del Plan.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Juliin
Mazenet Corrales:

Muchas gracias sefior Presidente, primero que
todo, pues como lo decia el Senador Zapata, no se
necesita ese aval, porque aqui se ha aprobado antes
esa ley y proyectos de este tipo sin ese aval y en el
mismo Plan de Desarrollo. Segundo, si los docen-
tes aumentan en el escalafon, eso no es populismo,
si un administrativo de la Secretaria de Educacion
gana setecientos mil pesos y un administrativo de
una Gobernacion gana tres millones y habia que
hacer una homologacién y el pais la hizo, eso no
es populismo.

Seflora Ministra, yo en mi intervencion quise
que usted me escuchara y la llamé varias veces y
no me escuchd, pero usted deberia estar del lado
del doctor Guevara, pidiéndole al Ministro de Ha-
cienda, plata para su sector porque para comenzar,
para comenzar con la calidad de la educacidon que
es su bandera, tenemos que comenzar por satisfa-
cer el sector humano, los que van a ensefiar a nues-
tros alumnos y que viven es con un resentimiento
porque tenemos una deuda historia que tenemos
que sanear y que ya esta ahi y que no es populismo.

En cuanto al tema, que si se haga después del
2012, lo que hay que aclarar, sefior Ministro, es
puede haber un fallo en el 2013, pero que sea una
prima del afio 2000, entonces, es cuando se genero
la obligacidn o cuando se hace exequible la obliga-
cion, eso hay que dejarlo claro, porque en algo si
estoy de acuerdo, esto tiene que tener que cerrarse,
listo, las que se generen después del 2012 no van,
pero las que ya estan generadas y si las llegan a
reconocer legalmente, entonces esas si irian, eso
es lo que tendriamos que aclarar. Muchas gracias
seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Hacienda y Cr¢-
dito Piblico, doctor Juan Carlos Echeverry
Garzon:

Senador Mazenet, reconoceriamos hasta el
2011, lo causado hasta la aprobacion del Plan de
Desarrollo, porque en estos seis meses se puede
causar cualquier cosa, sabiendo que habria un
incentivo perverso. Entonces si nos ponemos de
acuerdo en que lo causado hasta la aprobacion del
Plan de Desarrollo se reconoce hasta el final del
2011, me parece que es un buen acuerdo. ;Esta de
acuerdo, Senador Mazenet?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vea Senador Lizcano, el Senador Mazenet y el
Senador Zapata estan de acuerdo. Entonces Sena-
dor Zapata, recoja estas modificaciones y some-



Pégina 106

Lunes, 30 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 331

tamoslas de una vez con las modificaciones pro-
puestas por el Senador Mazenet y acogidas por los
Ponente y el Gobierno.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Entonces, incluimos un inciso adicional que era
el que traia el articulo, donde a partir del 2002, en
las dudas que se generen sigue la misma redaccion
como viene la ponencia y se incluye la propuesta
del Senador. Correcto, 0 sea que con eso se au-
menta la aprobacion de la proposicidn, que ya tie-
ne con el aval del Ministerio de Hacienda.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Seria bueno que leyéramos Senador Gabriel,
como quedaria el articulo para que quede estable-
cido.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Como habia leido el articulo simplemente se
agrega un inciso que dice: las deudas que por di-
chos conceptos se generen a partir del 2012, de-
beran financiarse unicamente con recursos propios
de las entidades territoriales y/o con excedentes de
los recursos del Sistema General de Participacion
de las entidades territoriales cuando existan.

La Presidencia manifiesta:

O sea que ese es el inciso, bueno muy bien, ade-
mas me informan de Camara, que asi como lo esta
proponiendo el Senador Zapata y lo ha aceptado el
Senador Mazenet, se aprobd en Camara, es decir
no habria que conciliar. De tal manera sefior Secre-
tario que abra el registro.

Bueno, miren, aqui el Senador Guevara, per-
don, Senador Guevara se mantiene en, y la propo-
sicion esta radicada, ;esta radicada en Secretaria?
Senador Guevara, perdon, usted intervino hace un
rato, y usted retird la proposicion suya y adhiri6 a
la del Senador Mazenet, el Senador Mazenet acaba
de hacer un acuerdo con los Ponentes y el Gobier-
no y es la que vamos a votar, porque no hay ningu-
na otra proposicion, porque usted ya retir¢ la suya.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente. Mire yo solamente quiero
llamar la atencidn sobre esto, las deudas de las que
estamos hablando son costos acumulados en esca-
lafon, esas son hoy obligaciones que estan a cargo
de la Nacidon. El tema de los incentivos regulados
en los Decretos 1171 de 2004 y 521 de 2010, son
obligaciones hoy a cargo de la Nacion; con la for-
mula que se esta planteando, lo que estamos dejan-
do es que los departamentos y los municipios sean
responsables de esas obligaciones que hoy son de
la Nacidn a partir del afio 2012, y ;con qué lo van
a financiar los departamentos y los municipios?,
pregunto yo, esa es una actitud irresponsable del

Gobierno, irresponsable si la llegamos a votar aca,
irresponsable con los maestros, irresponsable con
la calidad educativa y sobre todo que va a llevar a
unas costosisimas demandas, donde al Estado le
va a salir mucho mas caro ese tema.

Yo llamo la atencion sobre ese tema, sefiores
Senadores y Senadoras.

La Presidencia manifiesta:

Senador Valera, bueno, entonces seflor Secreta-
rio y sefior Ponente, vamos a votar la proposicion
con la que viene la ponencia, con la modificacion
que ha hecho el Senador Mazenet y que ha leido el
Senador Gabriel Zapata, que es el acuerdo de los
Ponentes, del Senador Mazenet y del Gobierno.
Oriente a la plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Vamos a votar entonces es la proposicion susti-
tutiva que presento el Senador Gabriel Zapata, si el
Senador Guevara retira la de €l, sino tocaria votar
primero la de €l negativa, habria que ver cudl de
las dos se presentd primero, habria que preguntarle
al Secretario, ;cual de las dos se present6 primero?

La Presidencia manifiesta:

Pero perddn, yo si les pido un favor, péngan-
se de acuerdo, porque nos estan desorientando,
yo lo que entendi, perdon, el Senador Zapata te-
nia una proposicion, el Senador Mazenet presenta
otra proposicion, el Senador Guevara presenta otra
proposicion, se abre el debate, el Senador Guevara
retira su proposicion, adhiere a la del Senador Ma-
zenet, el Senador Mazenet con una proposicion del
Senador Zapata, adhiere, estd de acuerdo perddn,
a la propuesta que hace el Senador Zapata, de tal;
pero si la retiré verbalmente en su intervencion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Siga el procedimiento que veniamos utilizando,
mantenemos la proposicion. Voétela, si la niegan
votan la propuesta, la otra, eso es, pero por qué va
a cambiar el orden de la votacion, votela, nosotros
no retiramos la proposicion.

La Presidencia manifiesta:

Yo no la estoy modificando, yo lo que estoy
simplemente es atendiendo una intervencion que
usted hizo, pero si usted retira sus palabras y se
mantiene en su proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Roberto
Ferro Solanilla:

Sefior Presidente, muchas gracias. Yo si le ro-
garia tanto a los Ponentes, como a la sefiora Minis-
tra de Educacion y al sefior Ministro de Hacienda,
nos hagan claridad sobre el alcance de la propuesta
que acaban de hacer, nosotros no estamos en este
momento, con las posibilidades de asumir unas
responsabilidades en materia econdmica y con
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cargo a los departamentos, cuando conocemos la
real situaciéon que estamos viviendo, y yo perso-
nalmente en representacion también de esas regio-
nes, me abstendria de votar ese articulo tal como
esta concebido, si no hay una claridad frente a esas
responsabilidades, las fechas en las cuales se le
van a indilgar precisamente a los departamentos y
no vamos a crearles unas cargas que sabemos que
vamos a tener una imposibilidad precisamente de
responder sobre ellos.

Por eso sefiora Ministra de Educacion, Ministra
de Educacién necesitamos que nos haga claridad
frente el alcance de esa propuesta, para de esa mis-
ma manera tomar una decision y poder votar frente
a este articulo. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, yo le voy a pedir entonces al Secreta-
rio, secretario confirmenos lo siguiente: dice el
Senador Guevara que ellos tienen la proposicion
de ellos radicada primero. Certifiqueme si eso es
cierto, para someter entonces la proposicion del
Senador Guevara, si se niega esa proposicion so-
metemos la del Senador Mazenet, la del Senador
Zapata, la del Senador Mauricio que tiene acuerdo
con el Gobierno.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Yo le propongo al Gobierno y a los proponentes
de esa proposicion, valga la redundancia, de que
hagamos una subcomision y podamos seguir avan-
zando, mientras que se ponen de acuerdo porque
estamos estancados en un solo tema, el Gobierno
tiene claridad, lo dejamos para el final Senadores y
seguimos con los otros articulos.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, siga con el otro articulo y ya organiza-
mos la comision.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Igualmente le propongo entonces, para seguir
con el proximo articulo. Miren faltan, le voy a ex-
poner esto a la Plenaria, faltan 15 articulos mas los
articulos nuevos y falta una hora y media de traba-
jo y claramente como vamos, pues personalmente
creo que no vamos a acabar y nos tocaria volver el
viernes; entonces yo voy a proponer lo siguiente
Presidente, si a usted le parece bien, que leamos la
proposiciones despacio, una por una, de los articu-
los, todos estos articulos ninguno tiene aval, enton-
ces los que tienen aval ya los votamos, entonces yo
lo que propongo es, nos faltan solo los nuevos que
quedan al final, es al final, los de aval son al final.

Senador Juan Carlos, entonces yo le propongo
al Senador Gabriel Zapata, si asi a bien lo tiene
la Plenaria, leamos un bloque de 5 articulos, los
debatimos y los aprobamos o los improbamos en
bloque, Senador Zapata, entonces articulo 136, Se-

nador Zapata, articulos 139, 140, 141 y 143, por
qué no los leemos para que los aprobemos o los
improbemos en bloque.

La Presidencia manifiesta:

Del articulo 136, Senador Guevara, Avellaneda,
Mazenet, Zapata, Ministra, Ministro, por qué no
trabajan, mientras seguimos avanzando, ustedes
ahi en la redaccién, en la busqueda del acuerdo,
continue Senador Gabriel Zapata, Senador Zapata.
Para una mocién de orden Senador Guevara.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidente, mire, nosotros no vamos a
conciliar con el Ministro de Educacidn, Ministro
de Hacienda y la Ministra, que a partir de 2012 las
deudas sean de las entidades territoriales; yo le so-
licito, sefior Presidente, que siga el procedimien-
to que veniamos utilizando, someta a votacion la
proposicién que radicamos primero, si la niegan se
vota la siguiente, la que tiene el Gobierno, la de la
ponencia con las modificaciones; pero por qué van
a cambiar el Orden del Dia, ustedes son los que
van a enredar la situacion.

Yo le solicito que siga el procedimiento, no
vamos a integrar comisiones, porque qué acuerdo
hacemos con el Gobierno, no hay, si; concreto, en-
tonces le solicito por favor que vote la proposicion
de nosotros, el mismo procedimiento, nos la nie-
gan y después votan la otra; es asi, qué hacemos,
para qué van a prorrogar una discusion que no tie-
ne salida.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Senador Guevara, es una mocion de orden tam-
bién. Es que no hay sustitutiva de sustitutiva, si
improbamos la suya, claramente quedamos en la
que viene en la ponencia, no puede haber sustitu-
tiva de sustitutiva, entonces se vota solamente la
primera en llegar, si el Secretario certificé que fue
la suya, la primera en llegar, entonces la votamos
y al ser negada, tenemos que votar positivamente
la que viene en la Ponencia, porque no hay sustitu-
tiva de sustitutiva, luego entonces queda usted en
el peor escenario, Senador Guevara, pero es a su
consideracion.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, sefior Secretario abra el registro y va-
mos a someter la proposicion del Senador Guevara
y Avellaneda, como lo han propuesto ellos. La otra
proposicion a la que se refiere Mauricio Lizcano,
es la del acuerdo del Senador Mazenet, los Ponen-
tes y el Gobierno Nacional.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria las modificaciones al articulo 134, pro-
puestas por los honorables Senadores Jorge Eliécer
Guevara y Luis Carlos Avellaneda Tarazona, y, ce-
rrada su discusion, pregunta ;Adopta la plenaria el
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articulo con las modificaciones propuestas? Abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votaciéon nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 27
Por el no: 40
Total: 67 votos

Votacién nominal al articulo 134 con las mo-
dificaciones presentadas por los honorables Se-
nadores Jorge Eliécer Guevara y Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, del Proyecto de ley nu-
mero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores

Por el si

Alfonso Lopez Héctor Julio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Baena Lopez Carlos Alberto
Carlosama Lopez German Bernardo
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandéon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Romero Teresita

Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gomez Gilma

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Mazenet Corrales Manuel Julian
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Valera Ibafez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando
Virgtiez Piraquive Manuel Antonio
27.1V. 2011

Votacion nominal al articulo 134 con las mo-
dificaciones presentadas por los honorables Se-
nadores Jorge Eliécer Guevara y Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, del Proyecto de ley ni-
mero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores

Por el no

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Corzo Roman Juan Manuel

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Hoyos Giraldo German Dario
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Martn Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Restrepo Escobar Juan Carlos
Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
27.1V. 2011

En consecuencia, han sido negadas las modi-
ficaciones al articulo 134 propuestas por los ho-
norables Senadores Jorge Eliécer Guevara y Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, del Proyecto de ley
nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapa-
ta Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

Ya en este momento podemos votar la proposi-
cion que tiene la modificacién que recomendd el
Gobierno, si, porque era otra proposicion, se votd
primero la proposicion. Usted, un articulo puede
tener dos proposiciones radicadas, la puede tener,
obvio, puede tener dos proposiciones, pues obvio
hombre, esa es la técnica parlamentaria, puede te-
ner.

La Presidencia manifiesta:
Seflor Secretario, por favor ilustre a la Plenaria.
El Secretario informa:

Lo que no hay es sustitutiva de sustitutiva, pero
se puede modificar.

La Presidencia manifiesta:

Entonces Senador Zapata Iéales como queda el
texto para que abramos ya la votacion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

El texto que se va a votar es el siguiente: Sanea-
miento de deudas, con cargo, no es ilegal, como va
a ser ilegal.

La proposicién simplemente era como se radi-
cd, adicionando: las deudas que por dichos con-
ceptos se generen a partir de la expedicion de la
presente ley, deberan financiarse inicamente con
recursos propios de las entidades territoriales y/o
con excedentes de los recursos del sistema general
de participacion de las entidades territoriales cuan-
do existan.

El Secretario informa:
Si sefior, Presidente puede modificar.

Esté abierto el registro para la votaciéon del ar-
ticulo 134, con las modificaciones leidas por el se-
fior ponente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 134, con la modificacion leida
por el honorable Senador ponente, Gabriel Igna-
cio Zapata Correa y, cerrada su discusion pregunta
(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion
propuesta? Abre la votacion e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electronico para proceder a la
votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 54

Total: 54 votos

Votacion nominal al articulo 134 con la mo-
dificacién leida por el honorable Senador Po-
nente, Gabriel Ignacio Zapata Correa, del Pro-
yecto de ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de
2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores

Por el si

Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbeldez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baena Lopez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira De Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mota y Morad Karime

Name Vasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibaiiez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
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Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
27.1V. 2011

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
134 con la modificacion leida por el honorable Se-
nador ponente, Gabriel Ignacio Zapata Correa, del
Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Senado, 179
de 2011, con el quérum reglamentario.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Rodrigo Villalba
Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villal-
ba Mosquera.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

No Presidente, yo creo que aqui hubo una irre-
gularidad palmaria que tiene que quedar constan-
cia, aqui no pueden abrir ustedes este boquete,
aqui todos presenciamos el curso de esta discusion
y de esta votacion. Ustedes le insistieron al Sena-
dor Guevara que se pusiera de acuerdo con la otra
proposicion, a ver si habia algiin ambiente de uni-
ficacion, la proposicion sustitutiva y €l se la jugo
a fondo, esa proposicion fue derrotada, luego tenia
que haberse sometido el articulo como venia en la
ponencia, ninguno mas, tiene facultad aqui de ha-
cer modificaciones, que los Ponentes, que alguien,
que el Gobierno, absolutamente nadie, tenia que
someterse exclusivamente.

Entonces yo le pido al Secretario que nos cuen-
te como venia el articulado en la Ponencia, porque
si no aqui cualquiera puede modificar y poner de
acuerdo y darle pues largas a todo el mundo, hoy
yo pido que se reabra por el bien del mismo Pro-
yecto, se reabra la discusion del articulo que acaba
de votarse de manera irregular.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Gracias Presidente, aqui yo pienso que vale la
pena aclarar un poco la clasificacion de las pro-
posiciones, la primera que se presenta se clasifica
como proposicion principal, luego viene la sustitu-
tiva; en caso de que se vote la sustitutiva desapare-
ce la principal, lo que aqui hicimos esta noche fue
votar la principal, no votamos la sustitutiva.

Hay otra clase de proposiciones que son las mo-
dificatorias, aqui las modificatorias precisamente
lo que hacen es modificar la principal, sin variar
la esencia del contenido; eso lo podemos ver en
la Seccién Quinta de la Ley 52, que el sefior Se-
cretario seguramente la conoce bien y nos puede
ilustrar un poco mas sobre el caso.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, lea por favor el articulo perti-
nente conforme a la ley.

Por Secretaria se da lectura al articulo 114
numerales 2 y 4y paragrafo de la Ley 5* de 1992:

De la ley, listo. Bueno, dice: Proposicion Susti-
tutiva: Es la que tiende a reemplazar a la principal,
y se discute y decide primero en lugar de la que se
pretende sustituir.

Aprobada la sustitutiva desaparece la principal.
Aqui fue negada. O sea, qued¢ la principal con una
modificativa que dice asi la ley.

Proposicion modificativa: Es la que aclara la
principal; varia su redaccion sin cambiarle el con-
tenido esencial de la misma; hace dos o mas de la
principal para su debida comprension o claridad;
obtiene que dos o mas temas, dos o mas articulos
que versen sobre materia igual, o similar, se dis-
cutan y resuelvan en una sola; o traslada lo que se
discute a otro lugar del Proyecto, o tema que se de-
bate, por razones de conveniencia o coordinacion
que se aduzca.

Paragrafo. No puede hacerse proposicion sus-
titutiva de sustitutiva, ni modificativa de modifi-
cativa, ni suspensiva de suspensiva, ni mas de una
proposicion de las contempladas en este articulo
fuera de la principal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Entonces Presidente, lo que vamos a hacer es lo
siguiente para agilizar y le pido mucha concentra-
cién a los Senadores. Vamos a hacer un bloque de
articulos, voy a leer cudles articulos vamos a discu-
tir y a votar en bloque, articulo 136, 139, 140, 141,
151, 157 y 158; entonces le pido al doctor Gabriel
que los anuncie y abramos un debate. Arranque
doctor Gabriel, le repito los articulos que debemos
leer: El 136 las proposiciones, la proposicion del
139.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Lizcano, antes de que el Senador Za-
pata haga la explicacion, yo les quiero decir lo si-
guiente, tenemos que publicar para mafiana con-
ciliar: Tenemos una hora, pero la publicacion hay
que mandarse antes de las doce, si no terminamos
en media hora, maximo 35 o0 40 minutos, no vamos
a poder conciliar el dia de mafiana, sino el dia vier-
nes, por eso yo les quiero hacer esa reflexion, para
si quieren que mafiana conciliemos avancemos,
sino tendremos que citar para el viernes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Gui-
llermo Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente. No solamente para los
coordinadores Ponentes, sefior Ponente, porque ya
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que estamos sobre el tiempo, seria muy bueno que
las que ya tienen el visto bueno del Gobierno mas
bien sometamosla a consideracion, que yo creo
que con eso podemos agilizar. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Es que ninguna de las que viene tiene aval del
Gobierno, Senador Mora, todo este bloque esta sin
aval de Gobierno, solamente las inicas que tienen
aval del Gobierno son las nuevas, pero estas son
las proposiciones que presentaron los Parlamenta-
rios que no tienen aval del Gobierno. Entonces yo
si, eso es lo que estoy tratando de decir, las vamos
a leer, enunciar y a votarlas en bloque, aprobarlas
o improbarlas, es lo que le estoy pidiendo al Sena-
dor Gabriel, que las enuncie y como no tienen el
aval del Gobierno, pues nosotros le vamos a pedir
a la Plenaria que las vote negativas, pero las tene-
mos que anunciar y abrir el debate.

La Presidencia manifiesta:

Bueno Senador Zapata, rapidamente para que
iniciemos el debate sobre esas proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapa-
ta Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

A ver Senador Lizcano, cuales son los articulos.
La Presidencia manifiesta:

136, 139, 140, 141, 151, 157, 158, Senador Za-
pata.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Entonces, aqui tengo simplemente modificacio-
nes que no estan avaladas sobre los articulos 151,
sobre las madres comunitarias y madres sustitu-
tas, que no recibid el aval del Gobierno, sobre el
157 vinculacion laboral por periodos inferiores a
un mes o por dias que tampoco recibid el aval del
Gobierno y sobre los otros que menciond sefior
Presidente, no hay aqui proposiciones radicadas,
o0 sea que se pueden aprobar en bloque, se pueden
aprobar en bloque esos articulos.

La Presidencia manifiesta:
Mas el 143 me dice el Senador Lizcano.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Bueno, el 143 tiene proposicién alla, Lizcano,
No tiene proposicion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno entonces, no tiene proposicion, vamos
a incorporarla. Yo voy a decir lo siguiente antes
de darle la mocidn de orden al Senador Robledo,
con aval del Gobierno, sin aval del Gobierno, se

apruebe o se niegue independientemente de quien
sea el autor, eso no es tema de la Mesa Directiva,
ni del Congreso, sino de los Ponentes y el trabajo
que han hecho, vamos a someterlas en bloque para
que avancemos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Presidente, esa votacion en bloque es por com-
pleto ilegal, la explicacion es bien simple, si son
10 proposiciones, y alguien esta de acuerdo con
cinco y en descuerdo con cinco, ;cémo vota? O
sea si quisiera que cinco si 'y cinco no, yo pregunto,
en una sola votacion cémo hace para escoger por
cuales vota, eso es absurdo, ese tipo de votacion,
salvo que haya consenso y todo el mundo esté de
acuerdo, pero eso no sucede porque ahi hay posi-
ciones distintas frente a esas proposiciones, toca
votar de una en una, repito, es un absurdo y nomi-
nalmente, es un absurdo, votar diez proposiciones
juntas, porque le insisto en la figura, si yo estoy de
acuerdo con la mitad y en contra de la otra mitad,
coémo voto, ;voto si, 0 voto no?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Senador Robledo, lo que pasa es que hasta el ar-
ticulo 151 excepto 151 que tiene una proposicion
de la Senadora Maritza Martinez, no tienen propo-
sicion, porque tenian proposicion tengo entendido
la Senadora Karime Mota, quien la retird; enton-
ces al no haber proposiciones las vamos a votar
como vienen en la ponencia.

La Presidencia manifiesta:

Entonces diga cudles son los articulos y lo so-
metemos ya a votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Pero y si no tienen proposicioén las podemos vo-
tar en bloque, claro.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

136, 139, 140, 141, 151. Sefior Secretario, abra
el registro vamos a votar, articulos 136, 139, 140,
143 hasta ahi y 141. Sefior Secretario abra el regis-
tro e iniciamos la votacion.

El Secretario informa:

Esta abierto el registro, sefior Presidente, para
la votacion nominal de los articulos 136, 139, 140,
141 y 143 leidas por el sefior Ponente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 136, 139, 140, 141 y 143
como estan en la ponencia, y, cerrada su discusion,
pregunta ;Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto? Abre la votaciéon e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder a la vo-
tacién nominal.
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La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 57
Por el no: 01
Total: 58 votos

Votacion nominal a los articulos 136, 139,
140, 141 y 143 como estan en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores
Por el si
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Herndn Francisco
Arbeléez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel
Jiménez Gémez Gilma
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizdbal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Martin Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Mota y Morad Karime
Name Vasquez Ivan Leonidas

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibaiiez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
Honorable Senador

Por el no

Guevara Jorge Eliécer

27.1V. 2011

En consecuencia, han sido aprobados los arti-
culos 136, 139, 140, 141 y 143 como estan en la
ponencia del Proyecto de ley nimero 218 de 2011
Senado, 179 de 2011 Camara.

El honorable Senador Alexander Lopez Maya
solicita a la Presidencia que los articulos nuevos
sean votados nominalmente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Seguimos con el articulo 151 que tiene la pro-
posicion de la Senadora Maritza Martinez.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexdnder Lé-
pez Maya:

Venga Presidente, venga. Vamos a tratarnos con
respeto Presidente, para que esto como ustedes lo
quieren termine bien para ustedes y mal para los
colombianos, pero vamos a respetarnos, sefiores
Ponentes, vamos a coger las cosas con seriedad y
con respeto que esto no, eso para ustedes es una
colcha de retazos, para nosotros esto es muy se-
rio, para muchos puede explicar cosas muy impor-
tantes en términos de negocios, de contratos, de
puestos, de muchas cosas, para nosotros significa
el futuro de este pais y quiero que se vea asi.

Lo primero es que el Polo no acepta y no compar-
te la forma como se han venido votando en bloque
los articulos, porque ademas nosotros en muchos de
esos articulos hemos presentado proposiciones que
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ni siquiera fueron tenidas en cuenta, que ni siquiera
fueron leidas y que ademas aqui se viola un princi-
pio con el aval, inclusive del Secretario del Senado,
que es el responsable como Notario y como garante
del derecho aqui, han permitido que aqui se abuse
de la Ley 5* como se les da la gana.

Presidente, entonces el Polo advierte que en este
grupo, en este bloque que se acaba de demandar,
como también en los mas de los 130 articulos que se
votaron de manera irregular, Presidente, pero quie-
ro advertirle una cosa, a nosotros no nos interesa
el afan que ustedes tengan para votar esto, o qué
tengan que hacer el viernes, si tienen que ir al Fes-
tival Vallenato a Valledupar, o este tipo de cosas, si
ese es el afan; nosotros no tenemos la culpa de que
esto lo hayan presentado a la hora que lo presen-
taron, nosotros no tenemos ningiin problema como
Polo, de estar aqui hasta el sabado si toca y quiero
advertirle una cosa Presidente, yo tengo 15 propo-
siciones nuevas alli, 15 proposiciones nuevas, y yo
le solicito que esas proposiciones tengan una vota-
cién nominal, una votaciéon nominal y se vote arti-
culo nuevo por articulo nuevo, ustedes veran si las
niegan todas, ustedes veran, que haga lo que hagan
pero Presidente, nosotros no compartimos la forma
irregular como esta tramitando esta plenaria y como
se esta votando este Plan de Desarrollo.

Y termino diciendo en esta mocidén de orden
que el Polo le llama la atencién en el sentido de
que nos tranquilicemos, si hay que venir mafiana
o el viernes, pues que se haga Presidente, pero a
nosotros no nos van a coger a los empujones y a la
carrera a votar lo que no queremos votar, y a votar
ademads de manera irregular. Pues entonces le pe-
dimos garantias en ese sentido, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Alexdnder Lépez, usted es nuestro
amigo y nuestro colega, usted me respeta yo lo
respeto, nosotros nos respetamos mutuamente, yo
le quiero decir una cosa a ustedes y a los televiden-
tes que nos estan viendo en este debate, llevamos
doce horas nueve minutos de debate, de los cuales
tres de las doce horas, en un acuerdo que hicimos
con el Polo Democratico, porque gracias al Polo
Democratico, desde ayer estamos debatiendo el
Plan de Desarrollo en la Plenaria. Por esa razon
se aplazo el debate de salud, de las cuales, de las
doce horas en el dia de hoy el Polo Democratico
ha intervenido tres horas, solamente el Polo De-
mocratico.

Una cosa es, doctor Alexander que nosotros que-
ramos, no queramos como usted lo propone, irnos ni
para Valledupar, ni para ninguna parte, queremos es
aprobar el Plan de Desarrollo que es una responsa-
bilidad Constitucional del Congreso de Colombia,
no afanar por afanar por viajes, sino aprobarlo con
responsabilidad; otra cosa distinta es que se quiera
torpedear el Plan Nacional de Desarrollo, eso seria
otra cosa, que yo s¢ de antemano, que no es lo que
usted quiere hacer con sus 15 proposiciones. Sefior
Ponente Mauricio Lizcano, avancemos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Entonces el articulo 158 y 168 es una proposi-
cién de la Senadora Gloria Inés Ramirez, que lo
unico que busca es que se eliminen esos articulos.
Yo le solicito, Presidente, que la someta a conside-
racién de la Plenaria, los Coordinadores Ponentes
pedimos que esta proposicion sea negada.

El Secretario informa:

Si seflor Presidente, esta abierto el registro para
la votacion de las proposiciones sobre los articulos
158 y 168 con las modificaciones presentadas por
la Senadora Gloria Inés Ramirez.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria los articulos 158 y 168, con las modifica-
ciones propuestas por la honorable Senadora Glo-
ria Inés Ramirez Rios y explicadas por el ponente,
honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano Aran-
go, y, cerrada su discusion, pregunta jAdopta la
plenaria el articulado con las modificaciones pro-
puestas? Abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder a la vo-
tacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 07
Por el no: 53
Total: 60 votos

Votaciéon nominal a los articulos 158 y 168
con las modificaciones propuestas por la ho-
norable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios y
explicadas por el ponente honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango del Proyecto
de ley 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.

Honorables Senadores por el S

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Carlosama Ldopez German Bernardo

Guevara Jorge Eliécer

Lépez Maya Alexander

Ospina Gomez Mauricio Ernesto

Romero Galeano Camilo Ernesto

Valera Ibaiiez Félix José.

27.1V. 2011

Votacion nominal a los articulos 158 y 168
con las modificaciones propuestas por la ho-
norable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios y
explicadas por el ponente honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango del Proyecto
de ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.

Honorables Senadores por el NO
Alfonso Lopez Héctor Julio
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Arbelaez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Géchem Turbay Jorge Eduardo
Guerra De la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Goémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Name Vasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosecubaumm John
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso.
27.1V. 2011

En consecuencia, han sido negados los articulos
158 y 168 con las modificaciones propuestas por
la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios y
explicadas por el ponente, honorable Senador Os-
car Mauricio Lizcano Arango, del Proyecto de ley
namero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidenciq, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidente, entonces nos toca votar ahora en
bloque como vienen en la Ponencia, que son la
157 que no tiene proposicion, 158 que acabamos
de negar, 168 y el 61 que se nos habia pasado y
tampoco tiene proposicion; yo le solicito que esos
cuatro los someta a consideracion y que la Plenaria
nos acompaifle con el voto positivo para que que-
den como vienen en la ponencia, sefior Secretario
sirvase abrir el registro.

El Secretario informa:

Si sefior Presidente. Esta abierto el registro
sefior Presidente y honorables Senadores para la
votacion a los articulos 61, 157, 158 y 168 de la
Ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria los articulos 61, 157, 158 y 168 como estan
en la ponencia, y, cerrada su discusion, pregunta
(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 52
Por el No: 03
Total: 55 votos

Votacion nominal a los articulos 61, 157, 158
y 168 como esta en la ponencia del proyecto de
ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.
Honorables Senadores por el S
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbeldez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa
Casado de Lopez Arleth Patricia
Clavijo Contreras José Ivan
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Corzo Roman Juan Manuel

Correa Jiménez Antonio José

Delgado Blandon César Tulio

Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Rosero Manuel Mesias

Ferro Solanilla Carlos Roberto

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Géchem Turbay Jorge Eduardo

Guerra De la Espriella Antonio del Cristo

Herrera Acosta José Francisco

Hoyos Giraldo German Dario

Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza

Merheg Martn Juan Samy

Morales Diz Martin Emilio

Name Vasquez Ivan Leonidas

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Quintero Marin Carlos Arturo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudarsky Rosecubaumm John

Toro Torres Dilian Francisca

Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso.

Votacion nominal a los articulos 61, 157, 158
y 168 como esta en la ponencia del Proyecto de
ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.

Honorables Senadores por el NO

Carlosama Lopez German Bernardo

Guevara Jorge Eliécer

Romero Galeano Camilo Ernesto.

27.1V. 2011

En consecuencia, han sido aprobados los articu-
los 61, 157, 158, y 168 como estan en la ponencia

del Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Céamara, con la mayoria requerida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Entonces siguiendo sus instrucciones Presiden-
te, vamos a votar otro bloque de articulos que no
tienen aval del Gobierno y que tienen proposicio-
nes y son el articulo 172, 174, 175, 207 y 246, que
le pido al Senador Gabriel Zapata que los enuncie.
El suyo Senador Sudarsky que se lo vamos a dejar
por fuera, que es el 205, tranquilo, ese y el de la
Senadora Maritza los vamos a votar al final, ese
no se lo estoy incluyendo, le repito 172, 174, 175,
207 y 246.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Anto-
nio Virgiiez Piraquive:

Presidente, yo quiero llamar la atencion en el
articulo 172 y 174, aqui esta el Presidente de la
Comision Segunda, en el 174 se pretende vender
los bienes estratégicos de la Fuerza Publica, esto
afecta la Seguridad Nacional, citamos al Ministro
de Defensa no asistio, yo le pido mucha responsa-
bilidad a los Senadores con este articulo 174; aqui
han venido todos los Ministros, excepto el de De-
fensa, no ha venido a explicar qué bienes estraté-
gicos pretende vender y hay mucha preocupacion.

Ademas quiero dejar la constancia, entregar el
oficio que este articulo puede ser Inconstitucional,
porque viola el bloque el bloque de Constitucio-
nalidad, si me permiten explicarlo con la venia de
los Senadores para que tomen una decision res-
ponsable y en el 172 tengo una proposicion, que
es sobre servicio militar obligatorio; entonces yo
dejo a consideracién de los Senadores si quieren
me permiten en cinco minutos explicar y ustedes
responsablemente toman la decision.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Nosotros solicitamos como Coordinadores Po-
nentes que las proposiciones del 172, 174, 175, 205
y 246 sean votadas negativamente por no tener aval
del Gobierno, ni de los coordinadores Ponentes.

El Secretario informa:

Si sefior Presidente, esta abierto el registro para
la votacion de los articulos 172, 174, 175y 246 y
el 205.

Con las modificaciones, Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Voy a aclarar nuevamente, vamos a votar negati-
vamente las proposiciones de los articulos 172, 174,
175, y 246, votar negativamente las proposiciones.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 172, 174, 175 y 246 con las
modificaciones propuestas, y, cerrada su discusion,
pregunta ;Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? Abre la votacién e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 07
Por el No: 52
Total: 59 votos

Votacion nominal a los articulos 172, 174,
175 y 246 con las modificaciones propuestas,
del Proyecto de ley niumero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional

de Desarrollo 2010-2014.

Honorables Senadores por el Si

Baena Lopez Carlos Alberto

Guevara Jorge Eliécer

Lépez Maya Alexander

Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Robledo Castillo Jorge Enrique

Romero Galeano Camilo Ernesto

Virgtiez Piraquive Manuel Antonio.

27.1V. 2011

Votacion nominal a los articulos: 172, 174,
175 y 246 con modificaciones propuestas, del
Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional

de Desarrollo 2010-2014.

Honorables Senadores por el NO

Alfonso Lopez Héctor Julio

Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Besayle Fayad Musa

Carlosama Lopez German Bernardo

Casado de Lopez Arleth Patricia

Clavijo Contreras José Ivan

Corzo Roman Juan Manuel

Correa Jiménez Antonio José

Delgado Blandén César Tulio

Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Rosero Manuel Mesias

Ferro Solanilla Carlos Roberto

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Géchem Turbay Jorge Eduardo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Name Vasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosecubaumm John
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso.
27.1V. 2011

En consecuencia, han sido negados los articu-
los 172, 174, 175 y 246 con las modificaciones
propuestas al Proyecto de ley numero 218 de 2011
Senado, 179 de 2011 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 172, 174, 175 y 246, como
estan en la ponencia del proyecto, y, cerrada su
discusion, pregunta jAdopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 54
Por el No: 03
Total: 57 votos
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Votacion nominal a los articulos: 172, 174,
175 y 246 como estian en la ponencia del Pro-
yecto de ley niimero 218 de 2011 Senado, 179 de
2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.

Honorables Senadores por el Si
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelaez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa

Carlosama Lopez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Clavijo Contreras José Ivan
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Guerra De la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Martin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Name Vasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosecubaumm John
Toro Torres Dilian Francisca

Valera Ibafiez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo

Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso

Honorables Senadores por el NO

Baena Lopez Carlos Alberto

Romero Galeano Camilo Ernesto

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.

27.1V. 2011

En consecuencia, han sido aprobados los articu-
los 172, 174, 175 y 246 como estan en la ponencia
del Proyecto de ley numero 218 de 2011 Senado,
179 de 2011 Céamara, con el quérum reglamentario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidente, el 151 tiene una proposicion de la
Senadora Maritza Martinez, ella la quiere exponer,
el 205 tiene una proposicion del Senador Eugenio
Prieto que lo quiere exponer y el 207 tiene una
proposicion del Senador Sudarsky que lo quiere
exponer. Yo qué le propongo, que ellos lo expon-
gan y después nosotros decidimos como votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maritza Mar-
tinez Aristizabal:

Gracias Presidente. Simplemente se trata de una
proposicion que yo le pido a todos los colegas que
nos acomparfien en esta iniciativa, ha sido aprobado
por parte del Gobierno dentro del Plan de Desarro-
llo el articulo 151, que le reconoce una bonificacion
a las madres comunitarias, ellas son 70 mil en todo
el pais, sin embargo ha excluido a las 7 mil madres
sustitutas; acd estamos presentando un inciso adi-
cional en el que simplemente se le dice a Bienestar
Familiar, que podra asignar una bonificaciéon a las
madres sustitutas, no va a generar costos, no es una
imposicion. Ministro, usted sabe que es algo justo
que el Presidente Santos en campaiia fue uno de los
temas que propuso, entonces los invito a los Sena-
dores a que nos acompaiien.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eugenio Prieto
Soto:

Gracias Presidente. El articulo 205 que habla
sobre las transferencias del sector eléctrico, tiene
dentro de la tarifa que se le cobra a las empresas
generadoras, empresas solo de 10 mil kilovatios
en adelante, para entregarle los recursos el 6% a
las Corporaciones Auténomas y a los municipios,
nosotros estamos proponiendo que se incremente
al 8% y ademas que se llegue a gravar no solo a las
empresas generadoras de mas de 10 mil kilovatios
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o de 10 megas, sino de tres mil kilovatios en ade-
lante; pero adicionalmente estamos proponiendo
un caso que es supremamente justo.

Presidente, para los municipios en las zonas de
los embalses y para los paramos que vienen conge-
lando sus territorios, muchos de ellos en 60, 70%
de sus tierras y que no reciben una bonificacion
justa, una compensacion justa por congelar esas
tierras; este es una proposicion que ya fue votada
incluso en la Camara y acaba de ser aprobada en
la Camara Presidente y es de minima equidad que
este Plan Nacional de Desarrollo realice una apro-
bacién de esta proposicion para todos los territo-
rios del pais generadores de energia.

Pero adicional, sefior Presidente, estamos propo-
niendo que el célculo de esa transferencia al sector
energético, a los municipios generadores de energia
y a los paramos y a las Corporaciones Autéonomas,
no se haga por un célculo fijo como se viene hacien-
do ahora, que actualmente es de 60 pesos y el kilo-
vatio en bolsas se estd vendiendo a 140 pesos, sino
que se haga precisamente por el promedio de venta
en bolsa del afio inmediatamente anterior, esa es la
proposicion, sefior Presidente, que ponemos a con-
sideracion del honorable Senado de la Republica.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Sudarsky
Rosecubaumm:

Muchas gracias sefior Presidente. Esto es para
insistir en un tema que he venido repitiendo en la
Plenaria. Es basicamente el articulo 207 que intro-
duce una instancia distinta al Ministerio del Medio
Ambiente, para resolver las licencias ambientales,
lo que yo estoy pidiendo es que se elimine ese arti-
culo, que simple y llanamente volvamos a la situa-
cién original que es el articulo 58 de la Ley 99 del
93 que funcioné muy bien.

Aqui el problema es el siguiente: Imaginense
ustedes la inmensa complejidad que representa
una decision ambiental de mucho tiempo, que va a
tener impacto durante facilmente 50, 60 afios y el
Ministerio tiene que tomar una serie de decisiones,
normalmente con estudios y con informacion que
le han provisto los sujetos de la licencia ambiental,
entonces de alguna manera hay un conflicto de in-
tereses en quien provee la informacion.

Ahora si el Ministerio del Medio Ambiente se
ha tomado un tiempo que normalmente es nece-
sario y no ha logrado tomar una decision, segura-
mente por la complejidad de esto, de repente pasa
todo esto a una comision especial, donde esta Pla-
neacion. El Ministerio de este caso, el de Minas y
Energia, que obviamente tiene interés en que se
apruebe esto y que ademas provee mucha de la in-
formacion que podia ser sujeto de duda y deciden
generar un plan de acciéon que en 10 dias, se genere
y que obliga al Ministerio del Medio Ambiente a
tomar una decision en 30 dias.

Es como si ahora en este momento, sefiores
miembros del Senado, nos obligara a aprobar si el
Plan de Desarrollo en un tiempo muy corto, sabe-
mos la presion que hay sobre esto asi que yo les

pido por favor que voten afirmativamente esto y
eliminemos este articulo del Plan de Desarrollo.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Ponente, diga qué articulos se van a vo-
tar positivamente, qué articulos negativamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango

Vamos a votar negativamente las proposiciones
que no tienen aval del Gobierno, que son la del
doctor Sudarsky y la del doctor Eugenio Prieto, le
pedimos a la Plenaria que las voten negativamente
las proposiciones que ellos presentaron.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, esta abierto el registro, seflor
Presidente honorables Senadores, para la votacion
de los articulos 205 y 207 con las modificaciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 205 y 207 con las modifica-
ciones propuestas, y, cerrada su discusion, pregun-
ta ;Adopta la plenaria el articulado con las modifi-
caciones propuestas? Abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proce-
der a la votaciéon nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 12
Por el no: 43
Total: 55 votos

Votacion nominal a los articulos 205 y 207
con modificacion, del Proyecto de ley niimero
218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.

Honorables Senadores por el S
Arbelaez Escalante Amparo

Baena Lopez Carlos Alberto
Carlosama Ldopez German Bernardo
Guerra De la Espriella Antonio del Cristo
Jiménez Gémez Gilma

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Name Vasquez Ivan Leonidas
Prieto Soto Eugenio Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto
Valera Ibafiez Félix José

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.
27.1V. 2011

Votacién nominal a los articulos 205 y 207
con modificacion, del Proyecto de ley niimero
218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.
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Honorables Senadores por el NO
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Herndn Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandon César Tulio
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Géchem Turbay Jorge Eduardo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mota y Morad Karime

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso
27.1V. 2011

En consecuencia, han sido negados los articulos
205 y 207 con las modificaciones propuestas, al
Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Senado, 179
de 2011 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencig, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Solicito entonces que se vote positivamente la
proposicion de la Senadora Maritza que tiene aval
del Ministro de Hacienda, el 205 tiene una propo-
sicion que tiene aval del Gobierno presentada por
el Senador German Hoyos, y el 207 como viene en
la Ponencia, votar afirmativamente ese bloque del
articulado, por favor.

El Secretario informa:

Si sefior Presidente. Esta abierto el registro para
la votacidon de los articulos 151 con la modifica-
cion presentada por la Senadora Maritza Martinez;
el 205 con la modificacién del Senador German
Hoyos y el 207 de la Ponencia.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria los articulos 151 con la modificacién pro-
puesta por la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal, 205 con la modificacion presenta-
da por el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo y 207, como estan en la ponencia del pro-
yecto, y, cerrada su discusion, pregunta ;Adopta
la plenaria el articulado con las modificaciones
propuestas? Abre la votacion e indica a la Secre-
taria abrir el registro electronico para proceder a la
votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 55
Por el No: 01
Total: 55 votos

Votacién nominal a los articulos 151 con la
modificaciéon presentada por la honorable Se-
nadora Maritza Martinez Aristizabal, 205 con
la modificacion presentada por el honorable
Senador German Dario Hoyos Giraldo y 207
como esta en la ponencia del Proyecto de ley nii-
mero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.
Honorables Senadores por el S
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelaez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baena Lopez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa
Carlosama Lépez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
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Clavijo Contreras José Ivan

Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Géchem Turbay Jorge Eduardo
Guerra De la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizdbal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Name Vasquez Ivan Leonidas
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

V¢élez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Virgtiez Piraquive Manuel Antonio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso.
Honorables Senadores por el NO
Sudarsky Rosecubaumm John
27.1V. 2011

En consecuencia, han sido aprobados los articu-
los 151 con la modificacién propuesta por la hono-
rable Senadora Maritza Martinez Aristizabal, 205
con la modificacién presentada por el honorable
Senador German Dario Hoyos Giraldo y 207 como
estan en la ponencia del Proyecto de ley numero
218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Entonces, yo le solicito Presidente que a conti-
nuacion votemos los articulos nuevos que tienen
aval del Gobierno y le pido al Senador Gabriel
Zapata que los lea para que la gente se entere. Y
(donde esta Gabriel? Gabriel lea los articulos nue-
vos que tienen aval del Gobierno y los somete a
votacion para que los votemos en bloque positi-
vamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapa-
ta Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

Bueno, sefior Presidente, leo los titulos de los
articulos nuevos avalados por el Gobierno Nacio-
nal y que fueron discutidos ampliamente en las
Comisiones, en la Subcomision.

Articulo Nuevo sobre deudas por concepto del
régimen subsidiado.

Articulo Nuevo, para mejorar la calidad y ga-
rantizar el derecho constitucional en el goce de un
ambiente sano, para controlar en el tema de los
combustibles.

Articulo Nuevo, sobre la férmula para determi-
nar los componentes de estructura de precios del
combustible de aviacion.

Articulo Nuevo, armonizacion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2010- 2014, con el Plan Nacio-
nal Decenal de Educacion 2006-2016.

Articulo Nuevo, promocion de la participacion
ciudadana en el capital social.

Articulo Nuevo, que cede a favor del Municipio
de Nemocon, la totalidad de la renta por concepto
de ingreso de turistas al monumento turistico Mi-
nas de Sal.

Articulo Nuevo, promocién de la participacion
ciudadana en el capital social.

Articulo Nuevo, habilitacion del suelo urba-
nable.

Articulo Nuevo, contratacion minima cuantia.

Articulo Nuevo, estimulo a fumigacion con ul-
tralivianos.

Articulo Nuevo, crea la implementacion de la
Politica Integral de Fronteras, desarrollando poli-
tica publica.

Articulo Nuevo, para que el Gobierno Nacional
para que expida reglamentacion en lo que los do-
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centes directivos, docentes que fueron vinculados
al servicio educativo, con posterioridad al primero
de enero del 90.

Articulo Nuevo, que incluye un paragrafo el es-
quema de incentivos, buscara a lo largo de todas
las horas del dia para lograr una distribucion mas
eficiente del uso de las instalaciones portuarias.

Articulo Nuevo, el Gobierno Nacional se com-
promete a implementar una estrategia integral para
cumplir en los préximos tres afos.

Articulo Nuevo, que habla para que la Regis-
traduria Civil implemente un Proyecto de Moder-
nizacion Tecnologica, con el fin de cumplir de ma-
nera mas eficiente sus obligaciones constituciones
y legales.

Quedaron leidos los articulos nuevos, sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Seflor Ponente, qué propone usted en relacion
al tema, cdbmo votamos?

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Votar todos afirmativamente, sefior Presidente
y articulo nuevo que habla de los temas agricolas,
mercados derivados que tiene también el aval del
Gobierno, sefior Presidente, votarlos todos afirma-
tivos.

Y articulo nuevo, de Politica Publica Nacional
de prevencion, sancion y erradicacion de la vio-
lencia contra la mujer, que también tiene aval del
Gobierno, sefior Presidente, votarlos todos afirma-
tivamente.

El Secretario informa:

Esta abierto el registro seflor Presidente, para
la votacion de los articulos nuevos, avalados por
el Gobierno y leidos por el sefior Ponente Gabriel
Zapata.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos nuevos, leidos por el honora-
ble Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapata Co-
rrea, y, cerrada su discusion, pregunta jAdopta la
plenaria el articulado propuesto? Abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 53
Por el No: 02
Total: 55 votos

Votacion nominal a los articulos nuevos ava-
lados por el Gobierno Nacional y leidos por el
honorable Senador ponente Gabriel Ignacio
Zapata Correa, del Proyecto de ley numero 218
de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.

Honorables Senadores por el S
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelaez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Guerra De la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel
Jiménez Gémez Gilma
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Martin Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Mota y Morad Karime
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Salazar Cruz José Dario
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Sudarsky Rosecubaumm John
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain
Valera Ibaiiez Félix José
Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
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Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Aristizédbal Jaime Alonso
Honorables Senadores por el NO
Galvis Méndez Daira de Jests
Herrera Acosta José Francisco.
27.1V. 2011

En consecuencia, han sido aprobados los arti-
culos nuevos, leidos por el honorable Senador po-
nente, Gabriel Ignacio Zapata Correa del Proyecto
de ley numero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Entonces, sigue el articulo 21 que no lo hemos
votado, que es el articulo del predial, entonces le
solicito, sefior Presidente, vamos a hacer lo si-
guiente, votar el articulo 21 y después le da la pa-
labra al Senador Alexander Lopez, para que deje
una constancia, pedimos que se vote positivo y
nominalmente el articulo 21, les vamos a explicar
entonces como queda el articulo 21 para que uste-
des tengan tranquilidad.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 21 como esta en la ponencia
del proyecto, y, cerrada su discusion, pregunta
(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Abre
la votacidn e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 13
Por el No: 49
Total: 62 votos

Votacion nominal al articulo 21 como esta en
la ponencia, del Proyecto de ley nimero 218 de
2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional

de Desarrollo 2010-2014.

Honorables Senadores por el Si

Andrade Serrano Hernan Francisco

Casado de Lopez Arleth Patricia

Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Aguilar Honorio

Hoyos Giraldo German Dario

Laserna Jaramillo Juan Mario

Restrepo Escobar Juan Carlos

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudarsky Rosecubaumm John
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso.
27.1V. 2011

Votacion nominal al articulo 21 como esta en
la ponencia, del Proyecto de ley niimero 218 de
2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.

Honorables Senadores por el NO
Alfonso Lopez Héctor Julio
Arbelaez Escalante Amparo
Baena Lopez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa

Carlosama Lopez German Bernardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandon César Tulio
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Géchem Turbay Jorge Eduardo
Guerra De la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Jiménez Gémez Gilma

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ospina Gomez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio
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Sierra Grajales Luis Emilio

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Villalba Mosquera Rodrigo
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zuccardi de Garcia Piedad.

27.1V. 2011

En consecuencia, ha sido negado el articulo 21
como estan en la ponencia del Proyecto de ley nu-
mero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidenci@, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Quedan dos articulos, uno presentado por el se-
flor Registrador.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto Senador, Senador con mucho
gusto, usted no me grite, yo respeto a todos, con
mucho gusto, con mucho gusto. A ver, Senador
Alexénder actie con serenidad y con responsabi-
lidad politica.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lo-
pez Maya:

El Polo es la Bancada de oposicion a este Go-
bierno y nuestros derechos no nos los entrega quien
presida una Plenaria, sino que nuestros derechos
nos los da la Constitucién y nos los da los miles de
colombianos que nos respaldaron a nosotros para
llegar a este Congtreso.

Presidente mire, nosotros consideramos que la
forma y la manera como se esta votando, ademas
porque creo que, hay una irregularidad muy grave
en esta Plenaria, en la forma de conducirla, porque
estando el Presidente del Senado aqui, el doctor
Carlos Chavarro, usted esta presidiendo y por con-
siguiente conforme al Reglamento quien debe de
presidir es el doctor Carlos Chavarro que se en-
cuentra aqui en el Recinto y quien ademas esta
votando; lo que quiero establecer en ese mismo
sentido; no, estd en el bafio no, porque aparecen
los votos del doctor Chavarro.

Quiero establecer ademas sefior Presidente, que
la votacidn de los articulos nuevos, con el aval del
Gobierno que fueron votados anteriormente en un
numero superior a 20 articulos, no fueron leidos,
por consiguiente no fueron de conocimiento de
esta Plenaria, por consiguiente la Plenaria no sabe
qué voto a favor, eso nada dice en términos de lo
que establece la Ley 5% que para proceder a una
votacidn, esta Plenaria o cada Senador debe saber
qué es lo que esta votando y aqui nunca se supo
qué se voto, porque en primer lugar en articulos

nuevos y como segunda medida no fueron medi-
dos ninguno de los articulos, solamente se ley¢ el
titulo por consiguiente no se sabe qué fue lo que
voto la Plenaria de este Senado, como articulos
nuevos, por consiguiente esta viciada.

Tercer elemento y termino con esto, sefior Pre-
sidente, esa votacion como yo lo solicité y como lo
sigo solicitando cada uno de los articulos, yo pedi
que fueran votando articulo por articulo y que se
hiciera de manera nominal, eso nunca se hizo aca,
por consiguiente, seflor Presidente yo quiero dejar
esas respectivas constancias a efectos de las accio-
nes legales que el Polo Democratico va a instaurar
a este Plan Nacional de Desarrollo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Mas el articulo del Registrador que habla sobre
obligatoriedad del suministro de informacidn, lo
dejo de constancia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo, mencionado por el ho-
norable Senador ponente, Oscar Mauricio Lizcano
Arango al proyecto, y, cerrada su discusion, pre-
gunta ;Adopta la plenaria el articulo propuesto?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado del proyecto, y,
cerrada su discusion, pregunta ;Adopta la plenaria
el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Céamara, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria y, cerrada su discusion, pre-
gunta ;Aprueban los miembros de la Corporacién
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado, sea Ley de la Republica?

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria el articulo nuevo, mencionado por el ho-
norable Senador ponente, Oscar Mauricio Lizcano
Arango, el bloque del articulado, titulo y que sea
Ley de la Republica el Proyecto de ley nimero 218
de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara; cierra su
discusion y abre la votacion e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electronico para proceder a la
votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 55

Total: 55 votos
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Votacion nominal al articulo nuevo leido por
el honorable Senador ponente Oscar Mauricio
Lizcano Arango, el bloque del articulado titulo y
que sea ley de la Repiiblica el Proyecto de ley nu-
mero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014.

Honorables Senadores por el Si
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbeléez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel
Jiménez Goémez Gilma
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Martin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota y Morad Karime
Name Vasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique

Quintero Marin Carlos Arturo
Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Sudarsky Rosecubaumm John
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibaiiez Félix José

Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso.
27.1V. 2011

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
nuevo, mencionado por el honorable Senador
ponente, Oscar Mauricio Lizcano Arango, el
bloque del articulado, titulo y que sea Ley de la
Republica el Proyecto de ley numero 218 de 2011
Senado, 179 de 2011 Céamara, con el quérum
constitucional requerido.

Por instrucciones de la Presidencia y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discu-
tirdn y aprobaran para la préxima sesion.

Si sefior Presidente, para votar mafiana:

* Proyecto de ley numero 218 de 2011 Sena-
do, 179 de 2011 Camara, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si sefior Presidente, para dejar una constancia
ante el Senado y ante el pais.

Hay cerca de 20 proposiciones, de articulos de
Senadores del Polo Democratico Alternativo, arti-
culos Nuevos, del Senador Camilo Romero, de la
Bancada Indigena del Senador Carlosama, del Se-
nador Alexander Lopez, de la Senadora Gloria Inés
Ramirez, del Senador Robledo, articulos Nuevos
que no se pusieron en discusion y no se votaron.

Lo que se ha hecho aqui es un atropello que yo
en mis nueve afios en el Congreso, no habia visto
nunca, todo por la desesperacion irresponsable de
irse a las fiestas vallenatas.

Queremos muchos a Valledupar, a las fiestas
vallenatas, pero el Congreso no se puede mane-
jar de esta manera por una desesperacion absolu-
tamente irresponsable, votaron en bloque, ;Como
se les ocurre, Senadores, votar 10 6 20 articulos
juntos de forma tal que uno tiene que votar a todo
si 0 a todo no, asi esté o0 no de acuerdo?
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Votaron articulos sin leer lo que se dice, ustedes
no saben lo que aprobaron, realmente es una cosa
que pone en condicion de desvergiienza al Congre-
so de Colombia.

El Polo Democratico Alternativo advierte que
vamos a demandar esta aprobacion ante la Corte
Constitucional porque la violacion de las normas
es absolutamente flagrante.

La Presidencia designa a los honorables Sena-
dores Gabriel Ignacio Zapata Correa, Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango, Juan Carlos Restrepo Esco-
bar, Antonio José Correa Jiménez y Arleth Patricia
Casado de Lopez, para que con la Comision de
Mediacion designada por la Presidencia de la Ca-
mara de Representantes, concilien las discrepan-
cias surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
numero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara,
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2010-2014.

En el trascurso de la sesion, los honorables Sena-
dores Juan Francisco Lozano Ramirez, Marco Ani-
bal Avirama Avirama y el Partido Polo Democratico
radican por Secretaria las siguientes constancias:

Constancia
Sefior Secretario General del Senado
Doctor
EMILIO OTERO

La presente para que conste en el acta que al
término de las reuniones con el sefior Presidente
de la Republica y el ex primer Ministro de la Gran
Bretafia, Tony Blair, me hago presente en este Re-
cinto, siendo las 4:25 p.m., segun el reloj del siste-
ma de la Corporacion, para que conste en el acta.

Juan Francisco Lozano Ramirez.
27.1V. 2011
Constancia
Fecha: 27 de abril de 2011
Lugar: Honorable Senado de la Republica
Autor: Senador Indigena, Marco Anibal Avirama

En mi condiciéon de Senador y Militante de la
Alianza Social Indigena repudiamos los actos vio-
lentos realizados en la noche de ayer en el muni-
cipio de Jambald, Cauca, en los cuales resultaron
heridos tres pobladores, entre estos un nifio, y mu-
rieron tres policias producto de ataques indiscrimi-
nados a la estacion de policia y viviendas aledafias.

Instamos a la Fiscalia General de la Nacion y
a los jueces de la Republica para que este tipo de
acontecimientos se investiguen y con celeridad se
condenen a los responsables de estos actos, ade-
mas pedimos que se brinde la seguridad a estas
personas para que se garantice que estos aconteci-
mientos no se vuelvan a presentar.

Nos solidarizamos con el municipio de Jam-
bald, con sus pobladores y sobre todo con los fa-
miliares de las victimas, para que con nuestra voz
de aliento y abrazo solidario aporten en hacer mas

llevadera la pérdida irreparable de los que alla fa-
llecieron.

Marco Anibal Avirama,
Senador de la Republica
Alianza Social Indigena.
Constancia Publica
Voto Negativo al Plan Nacional de Desarrollo
Congreso de Colombia
(miércoles 27 de abril de 2005)

El Polo Democratico Alternativo deja constan-
cia que vota negativamente la proposiciéon con
que culmina el informe de la Ponencia para Se-
gundo Debate del Proyecto de ley 179 de 2011
Camara, 218 de 2011 Senado, por la cual se ex-
pide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014,
presentado a consideracion del Congreso de la Re-
publica por parte del seflor Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, con las modificaciones incluidas
por los ponentes en el pliego de modificaciones y
las efectuadas a los anexos “Bases del Plan Na-
cional de Desarrollo 20102014 Prosperidad para
Todos” y “Regionalizacion del Plan Plurianual de
Inversiones”;

Lo anterior en atencidn a las siguientes conside-
raciones de forma y de fondo;

Igualmente, dejamos constancia que el Partido
Polo Democratico Alternativo en su condicién
de unico partido de oposicion no fue consultado
por el Gobierno Nacional durante la elaboracion
de este proyecto de ley, tal como se hiciera con el
resto de partidos politicos con presencia oficial en
el Congreso de Colombia.

Hacemos salvedad que en lo concerniente a las
actas de concertacion entre el Gobierno Nacional y
el Movimiento Indigena, el Representante indige-
na por el Polo Democratico Alternativo, Hernando
Hernandez Tapasco, acompaiiara las decisiones de
los pueblos indigenas en lo que respecta a aquellos
temas, materia de discusion con las autoridades
del nivel central.

1. El Plan inicialmente presentado estd com-
puesto de un articulado de 170 articulos (que
durante el tramite parlamentario en 1°' debate se
convirtieron en 253 articulos) acompafiado de un
documento extenso de 598 paginas, sumado a 46
proyectos de ley presentado por el gobierno el an-
terior semestre, -muchos sobrepasando los 150 ar-
ticulos-, los cerca de 15 proyectos de ley anuncia-
dos para el primer periodo del afio 2011, y los 40
decretos conocidos como de emergencia economi-
ca, social y ecoldgica, muchos de ellos declarados
como inconstitucionales, asi como el aumento des-
medido de proyectos financiables bajo el marco del
Plan Plurianual de inversiones, sin precisarse de
forma creible la manera como se financiaran estas
obras. Hoy se nos presenta un Plan de Desarrollo
antinacional y anti- popular, construido mediante
el método “palaciego” de la politiqueria y la ex-
clusion, fragmentado y disperso, que modifica mas
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de 20 leyes de la Republica, que incursiona reite-
radamente por sus vicios de tramite, de forma y
fondo, en el estado de cosas inconstitucional y que
no impactara ni representara alivio, mayor para la
realidad cotidiana de millones de colombianos y
colombianas en situacion de pobreza, desamparo,
indigencia, vulnerabilidad extrema, asedio y des-
plazamiento forzado. El Plan por el contrario res-
ponde a la institucionalidad propuesta por la aper-
tura econdmica cuyos pilares fundamentales son
el fortalecimiento del sector privado a partir del
presupuesto publico.

2. El Gobierno Nacional no puede negar que
este acelere de sus locomotoras, que mds parecen
aplanadoras en el Congreso de Colombia, obede-
cen entre otras cosas, al estado de paralisis y desin-
tegracion institucional, administrativa y normativa
que dejaron los dos periodos autoritarios del gobier-
no uribista, y al costo de sostener una coalicion de
gobierno a la cual hay que sumarle pedazos de sus
iniciativas con claras practicas clientelistas que res-
ponden obedientemente a una suma de compromi-
sos adquiridos durante las elecciones presidenciales
y negociados con las entidades muitilaterales, amén
del costo de una coadministracion de la gestion pu-
blica con el sector privado y una cruda ausencia de
una previa concertacion y construccion democratica
de politicas publicas con los sectores sociales y las
entidades territoriales descentralizadas,

3. El actual PND tiene una carga emotiva que
vende un pais inexistente (cuasi desarrollado),

avanzado en materia de seguridad y recuperacion
de la confianza manteniendo una clara continuidad
con los gobiernos anteriores, al punto de augurar
“el éxito de la paz al final del cuatrienio”, y que
recurre a politicas fiscalistas neoliberales como un
pronto limitante de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales. Ademads, traza una expectativa
de crecimiento anual del 6% lleno de una retérica
que despersonaliza sus principales beneficiarios —
un puflado de capitalistas poderosos, inversionis-
tas y especuladores—. La cifra de crecimiento de la
economia es una proyeccion que no tiene suficien-
tes soportes técnicos en la presentacion del Plan de
Desarrollo y resulta un acto de voluntarismo tec-
nocratico que no permite generar confianza en la
forma como se alcanzaran estos indicadores eco-
némicos ni mucho menos como; el hecho que la
economia crezca va a garantizar la redistribucion
de los beneficios al conjunto de la poblacion. De
la misma forma, en que se reitera en el esquema
de entregar mas del 45% del presupuesto nacional
para el pago de la deuda publica, transfiriendo al
sector financiero una desmedida proporcion de los
recursos de la Nacion al sector financiero privado.
En resumidas cuentas, un paraiso para ciudadanos
incautos y vulnerables, como al parecer nos quiere
hacer ver el Gobierno Nacional.

4. EI PND deberia partir —como lo han suge-
rido algunos analistas— de una propuesta de re-
construccion_nacional alrededor de los rezagos

estructurales de la pobreza, los damnificados por
el invierno y las victimas del conflicto armado,

esto es, de quienes han perdido su trabajo, su vi-
vienda, su tierra, su educacidn, su patrimonio, su
proyecto de vida, sus activos humanos y materia-
les. En vez de centrarse en un desarrollismo neoli-
beral y tardio que basa sus ingresos fiscales y sus
ventajas comparativas en un agresivo modelo de
aumentos explicitos y directos de los impuestos a
la poblacidn tales, como (1) el impuesto predial y
el catastro, (2) las tasas por circular en las areas
urbanas, (3) incrementar los costos de la vivien-
da de interés social y ampliar la expropiacion de
la vivienda a través del sistema hipotecario, (4)
preservar los ruinosos incrementos en la costos de
los combustibles y la gasolina, (5) disminuir los
subsidios en servicios publicos domiciliarios, y
(6) desregular las condiciones laborales al impo-
ner el trabajo por horas y dias y afectar ain mas
de lo que ya lo estan las garantias prestacionales
de los pocos trabajadores legales que quedan. (7)
Entrega de las infraestructuras y el patrimonio de
los acueductos comunitarios y municipales a ope-
radores privados a través de los Planes Departa-
mentales de agua. Todas las anteriores se erigen
en propuestas centrales contenidas en un plan que
no solamente constituye una verdadera amenaza a
la economia de los hogares de los mas pobres sino
que ademas expresa un modelo antipueblo dirigi-
do en contra de los ingresos de las familias para fa-
vorecer el fisco nacional que permanece sin llegar
a las verdaderas fuentes de la superconcentracion
de la riqueza. En este sentido, el Plan se propone
una verdadera reforma tributaria que al tiempo que
exacerba las cargas tributarias sobre la poblacion,
propone, eximir de las contribuciones e impuestos
a los grandes consumidores de agua, distritos de
riego y gas industrial, ademas del apalancamiento
de grandes negociados de las grandes constructo-
ras y la especulacidon inmobiliaria y de tierras en
las ciudades pasando por encima de los planes de
ordenamiento territorial en las localidades.

5. Aunque el Plan afirma que el “dinamismo
econodmico se genera por un crecimiento sostenido
y sostenible, y el crecimiento en mas empleo for-
mal, menor pobreza y, en definitiva, mayor pros-
peridad para toda la poblacion”, piensa en todo
menos _en_que_estamos pagando justamente el
costo de un crecimiento econdomico desordenado,
excluyente, sin limites y depredador en el cual se
preserva de forma prioritaria el modelo fiscal,

cambiario y de manejo de la deuda publica. Peor
aun, el Plan piensa en los pobres en términos de

formacion y oferta de mano de obra barata y cada
vez menos calificada para las empresas, asisten-
cialismo y focalizacion a través del fortalecimien-
to de la Red Juntos y las politicas asistencialistas
masivas en cabeza del propio Presidente de la Re-
publica, quien especula a través del Plan cuando
promete alcanzar plenamente las metas de los ob-
jetivos del Milenio.
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6. Solamente la estrategia del PND de igual-
dad de oportunidades se traduce en una retorica
llena de lugares comunes y mal expresados. Eso
de “nivelar el terreno de juego, que garantice que
cada colombiano tenga acceso a las herramientas
fundamentales que le permitiran labrar su propio
destino, independientemente de su género, etnia,
posicion social o lugar de origen”, digase indivi-
dualismo metodoldgico, es mas que un exabrupto
y una vulgar manipulacion de las esperanzas de
la poblacion, en las palabras de un Gobierno, que
sabe que se estd mercantilizando el acceso a la sa-
lud y la educacion del colombiano comun y co-
rriente, negando el acceso real y la provision eficaz
de activos productivos, créditos, tecnologia, tierra
a una poblacion mayoritariamente pobre, despo-
seida e informal como lo reconoce el propio Plan.

7. En este sentido, el Plan carece de una pro-
puesta sistémica de Politica Publica Social que
con base en un enfoque de Derechos promueva

el desarrollo de capacidades y el ejercicio de li-
bertades para todos y todas, concibe la educacion

de manera restrictiva fundamentada en competen-
cias laborales, subsidios directos a la demanda e
ignora su funcién de promocion y fomento desde
la cuna hasta la tumba y, en especial, no despeja
el camino para superar los problemas de financia-
miento a la Educacion Publica Superior dentro de
las cuales se encuentran las mejores universidades
de la Nacion. Muy por el contrario, el Gobierno en
este tema ha desatado una verdadera crisis de go-
bernabilidad en el Sistema universitario publico y
privado, con su improvisada propuesta de entregar
la financiacion del modelo al sector privado, pro-
puesta que al parecer ha sido retirada del proyecto
de ley.

Asi mismo, ignora herramientas de politica pu-
blica ttiles para configurar un Sistema de cobertu-
ras Sociales universales y dignas; tampoco tiene
en cuenta una mirada macro e integral que incluya
todas las etapas del ciclo vital (juventud, adultez,
vejez y familia) en la Politica Publica Social, sim-
plemente se limita a la atencién integral a la Pri-
mera Infancia AIPI, sin especificar un presupuesto
para tal fin. De igual manera, en el afan de preser-
var el infame negocio de los intermediarios en el
Sistema General de Salud, el actual Plan Nacional
de Desarrollo es funcional a la liquidacion de la
Red Publica Hospitalaria y desmantelamiento de
los espacios de practica necesarios para la forma-
cion de los profesionales en salud en el pais, de
manera coherente con lo planteado en la Ley 1438
de reforma a la Ley 100 y la reforma estatutaria en
Salud en tramite, que fortalece sin pausa la inter-
mediacion privada en el sistema general en salud
y pensiones. En este sentido se profundiza la crisis
en la prestacion y atencion en salud y seguridad
social para la poblacidn, lo cual conducird a un in-
minente colapso humanitario en Salud en el pais.

De la misma manera, alertamos que este Plan
Nacional de Desarrollo configura un verdadero

desplome presupuestal del Ministerio de Cultura.
La inversién publica del Estado en politicas cul-
turales en Colombia no superara durante la admi-
nistracién del Presidente Juan Manuel Santos la
indignante cifra de dos mil pesos al afio por ciuda-
dano (a), algo que merece nuestro total rechazo y
hacemos un llamado urgente al Gobierno Nacional
para que se reconsideren las graves consecuencias
de abandonar la cultura en un pais, tan inmensa-
mente rico en esta materia y que vive un conflicto
societal tan profundo.

8. Su estrategia para la Consolidacion de la paz,

se ubica en un inexistente escenario de poscon-
flicto donde se trata especialmente de consolidar
la presencia del Estado en los territorios, a pe-

sar de las reiteradas acciones de la guerrilla.
Llama como un fendmeno novedoso a las bandas

criminales “Bacrim”, algo que reconocemos como
paramilitarismo reciclado y tolerado. Niega la im-
portancia de una Comisién histérica de la Verdad,
cuando hoy por hoy revientan las mas escandalo-
sas mentiras sobre los supuestos éxitos de la mal
llamada “Seguridad Democratica” del anterior pre-
sidente Uribe. Y ni siquiera menciona la necesidad
de una politica de paz desde el Estado, con base en
el didlogo, los acuerdos humanitarios y la nego-
ciacion politica del conflicto interno, el cese de los
bombardeos y fumigaciones a las zonas agrarias y
la militarizacion de la pequefia y mediana mineria.
El plan no establece objetivos concretos en térmi-
nos de desarrollo social de zonas de desplazamien-
to forzado ni en cuanto a la reparacion integral a
las victimas. No se establece un presupuesto para
la aplicacion de la ley de victimas en tramite. Tam-
poco se reconoce la crisis humanitaria y las conti-
nuas violaciones graves a los Derechos Humanos
y al Derecho Internacional Humanitario, que com-
prometen a todos los actores armados, incluyendo
hechos verdaderamente escandalosos por parte de
la Fuerza Publica colombiana (tal como sucede
con el accidentado juzgamiento del caso de los ni-
fios Torres en Arauca), abusos reiterados, los cua-
les no han cesado con la nueva administracion del
Presidente Santos. Y que requieren de una politica
criminal que formule el juzgamiento de los res-
ponsables, la no repeticion de los hechos y la repa-
racion integral de las victimas de estos crimenes,
lo cual no aparece en el actual plan de desarrollo.

9. El PND bajo el lema de “El mercado has-
ta donde sea posible y el Estado hasta donde sea
necesario” atenta contra la soberania, la idio-
sincrasia y la identidad nacional, a través de la

compra y venta de todo, inclusive de la riqueza
cultural, la biodiversidad, el medio ambiente y el

conocimiento ancestral, sustituyéndolas por las
preferencias de los consumidores, vendedores
y compradores de los mercados globales, Asi lo
constatan los tratados de libre comercio con Es-
tados Unidos, Canada, Suiza y la Unién Europea;
y el compendio de normas que se expresan en el
Plan y que se plantean de forma agresiva la entrega
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de territorios, areas estratégicas y zonas de reserva
natural a grandes megaproyectos e inversionistas
en materia minera, energética y de monocultivos
con la cesion unilateral del petrdleo, el coltan, car-
bon, el oro, el niquel, el gas, la flora y la fauna, y
en general los recursos naturales, incluida la tierra
con un gravisimo costo ambiental, social y cultu-
ral, que amenaza con dafios irreversibles al terri-
torio, la naturaleza y el hombre en Colombia. Tal
como lo han denunciado las comunidades en resis-
tencia a los megaproyectos minero-energéticos en
San Turban, Santander, el Quimbo en el departa-
mento del Huila, Cajamarca en el Tolima, Ituango
en Antioquia y el rio Sogamoso en el departamen-
to de Boyaca. Quienes no han sido escuchados en
este Plan de Desarrollo que muy por el contrario
promueve la ocupacion de estos territorios y la
entrega de sus recursos, sin consideracion por los
efectos de este tipo de explotacion.

10. EI PND incurre en unas significativas omi-
siones, cuando su articulado omite palabras como
la convivencia, el hambre y la defensa de la iden-
tidad nacional. Asi mismo, el documento base de
591 paginas con sus mas de 272.314 palabras, tan
solo 22 palabras hacen alusion a la seguridad ali-
mentaria y inicamente una (1) sola palabra hace
mencion al hambre. Y cuando se refiere a la pala-
bra “alimentos”, esta palabra se halla asociada a la
produccion empresarial e industrial.

Finalmente en la caracterizacion final se hace
necesario enfatizar en sefialar que el PLAN ex-
presa con claridad, un modelo de desarrollo ba-
sado en una reforma territorial capitalista, tardia,
inconclusa y fragmentada, que reprimariza la
economia en condiciones de dependencia entrega
los recursos estratégicos al mercado mundial, a
las transnacionales y a grandes capitales especu-
lativos, extrae recursos valiosos sin control am-
biental y social, niega el desarrollo de los factores
productivos internos, arruina las comunidades,
no redistribuye el ingreso y mantiene la tenden-
cia a desmontar las garantias del Estado Social de
Derecho, en funcion de la concentracion privada
y la especulacion rentista y financiera en manos
de particulares. De igual manera se introducen
sendas modificaciones desde esta Ley de Plan
de Desarrollo a los cddigos tributarios, laboral,
prestacional y a la Ley 160 de 1994, por la cual
se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria;
en una maniobra a tres bandas que revive nor-
mas declaradas inexequibles que no han sido
discutidas de forma democratica y que no estan
soportadas en las necesidades reales de los mas
vulnerables de la sociedad. En tal sentido se hace
inviable como programa de Gobierno acorde con
la propuesta del Estado Social de Derecho consa-
grado en la Constitucion Politica y se configura
en abierta contradiccion con nuestro ideario de
unidad y con una propuesta democratica del de-
sarrollo y preservacion del territorio, los recursos
y los derechos de la poblacion.

En tal sentido anunciamos nuestro voto nega-
tivo al informe con que concluye la ponencia del
mismo para 2° Debate en las plenarias del Con-
greso.
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Constancia

PROYECTO DE LEY NI'JMERO 218 DE
2011 SENADO, 179 DE 2011 CAMARA
por la cual se expide el Plan Nacional de De-
sarrollo 2010-2014.
“PROSPERIDAD PARA TODOS”
Proposicion
La Nacion dotara a la Universidad Colegio Ma-
yor de Cundinamarca de una nueva sede con el fin
de poder hacer la ampliacion que requiere el Mu-
seo Nacional y cumplir con los requerimientos que
tiene la universidad.
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Lo que propongan los honorables Senadores

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos, para su respectiva publicacion.

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA

RESOLUCION NUMERO 191 DE 2011
(abril 12)

por medio de la cual se modifica
un acto administrativo.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 5 de
1992,y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion nimero 182 de fecha
1° de abril de 2011 se delegd en comision oficial
al Senador Edgar Gémez Roman para asistir a la
ciudad de Beijing, China, en atencion a invitacion
formulada por el departamento de Enlace Interna-
cional del Partido Comunista, del 13 al 30 de abril
del afio 2011.

Que el Senador Edgar Gémez Romén comuni-
c6 en fecha 12 de abril de 2011, su imposibilidad
de aceptar la designacion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Cancelar la designacion oficial he-
cha al Senador Edgar Gomez Roman y delegar en
su reemplazo al Senador Guillermo Garcia Realpe
para aceptar invitacion formulada por el Departa-
mento de Enlace Internacional del Partido Comu-
nista y viajar a la ciudad de Beijing, China del 13
al 30 de abril de 2011.

Articulo 2°. Expidanse copias de la presente
resolucion al comisionado, Oficina de Protocolo,
Seccion de Relatoria y a la Comision de Acredita-
cion Documental.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase
Dada en Bogota, a 12 de abril de 2011.
El Presidente,

Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
sk osk ok
RESOLUCION NUMERO 193 DE 2011
(abril 13)

por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse
fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 5 de
1992,y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Nacional establece en su
articulo 129, que los Servidores Publicos, no pue-
den aceptar cargos, honores o recompensas de go-
biernos extranjeros u organismos internacionales,
asi como suscribir contratos con ellos, sin previa
autorizacion del Gobierno.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cion numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comision que sean programadas.

Que el Foro Economico Mundial Latinoameri-
cano, curso invitacion al Senador Juan Mario La-
serna Jaramillo para asistir a la ciudad de Rio de
Janeiro — Brasil, del 25 al 30 de abril de 2011.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al Senador Juan Mario
Laserna Jaramillo para aceptar invitacion formu-
lada por el Foro Econémico Mundial Latinoame-
ricano y viajar a la ciudad de Rio Janeiro — Brasil,
del 25 al 30 de abril de 2011.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que
hara el honorable Senador de la Republica fuera
del pais, no generara erogacion alguna al presu-
puesto del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion al comisionado, Oficina de Protocolo,
Seccién de Relatoria y Comisidén de Acreditacion
Documental.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase
Dada en Bogota, a 13 de abril de 2011.
El Presidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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PS-JB-DE-186

Bogota, D. C., 2 de mayo de 2011
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Respetado doctor:

Al contestar favor citar este nimero de radica-
do: 4021

Por medio de la presente, cordialmente me per-
mito enviar a su Despacho, para su conocimiento y
fines pertinentes, oficio suscrito por el Sefior Presi-
dente de la Republica, doctor Juan Manuel Santos,
informando al Congreso de la Republica, la visita
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que realizara el dia 28 de abril del presente aflo, a
la ciudad de Lima (Republica del Pert1), con el fin
de participar en la cita Presidencial para la Confor-
macién del Area de Integracion Profunda entre los
paises de Chile, Colombia, México y Peru.

Atentamente,
Jaime Luis Berdugo Pérez,
Secretario Privado.
Anexo lo enunciado.

* %k %k
Bogota, D. C., 26 de abril de 2011
Doctor
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente
HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Ciudad

Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 196 de la Constitucion Politica, me permito por
su digno conducto dar aviso al honorable Senado
de la Republica de la visita que realizaré el dia
28 de abril del presente afio, a la Ciudad de Lima
(Reptiblica del Peru), con el fin de participar en la
cita Presidencial para la Conformacién del Area
de Integracion Profunda entre los paises de Chile,
Colombia, México y Pert.

Durante mi ausencia ejercera las funciones
constitucionales que le sean delegadas el Ministro
del Interior y de Justicia, doctor German Vargas
Lleras.

Reciba sefior Presidente, mis sentimientos de
consideracion y respeto.

Cordialmente,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
CC: Secretaria General Senado Republica

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DECRETO NUMERO 1290 DE 2011
(abril 25)

por el cual se delegan unas funciones
constitucionales.

El Presidente de la Republica de Colombia, en

ejercicio de las facultades que le confiere el articu-
lo 196 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Republica se trasladara
el dia 28 de abril de 2011, a la ciudad de Lima —
(Republica del Pert), con el fin de participar en la
Cita Presidencial para la Conformacion del Area
de Integracion Profunda entre los paises de Chile,
Colombia, México y Pert.

Que de conformidad con las disposiciones
constitucionales y con la precedencia establecida
en la ley, el Ministro del Interior y de Justicia, esta
habilitado para ejercer las funciones constitucio-
nales y legales como Ministro Delegatario.

DECRETA:

Articulo 1°. Por el tiempo que dure la ausencia
del Presidente de la Republica, en razén del via-
je a que se refieren los considerandos del presente
decreto, deléganse en el Ministro del Interior y de
Justicia, doctor German Vargas Lleras, las funcio-
nes legales y las correspondientes a las siguientes
atribuciones constitucionales:

1. Articulos 129; 189, con excepcion de lo pre-
visto en los numerales 1y 2; 303, 304 y 314.

2. Articulo 150, numeral 10, en cuanto se re-
fiere al ejercicio de las facultades extraordinarias
concedidas al Presidente de la Republica.

3. Articulos 163, 165 y 166.
4. Articulos 200 y 201.
5. Articulos 213, 214 y 215.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 25 de abril de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

Siendo las 11:59 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el martes 28 de abril de
2011, a las 7:00 p. m.

El Primer Vicepresidente,
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
La Segunda Vicepresidenta,
ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011









